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Otto Jacobi

Streik der Chemiearbeiter 1971

Die IG Chemie-Papier-Keramik wurde in der Tarifrunde 1971
zum erstenmal nach dem 2. Weltkrieg gezwungen, im Tarif-
bereich der chemischen Industrie zu streiken. Dieser Streik
stellte die Gewerkschaft vor grofle Probleme. Die letzten Streiks
lagen 50 Iahre zuriick, und die chemische Industrie als
Wachstumsindustrie weist einen hohen Anteil »Arbeiter der
;fﬁfterllj eGeE‘r:;re_li:(iolm oh;\e ﬁewerkschaftlichc Kampferfahrung
. Der Streik legte Stirken und Schwa

licher Kampilraf Cdsniiabidaie . B0

inerseits iiberraschte trotz der Streikunerfahrenhei -
legschaft, der entschlossenen Haltung der Arbeitgelfé; jﬁcri g:r
ungiinstigen und uniibersichtlichen wirtschaftlichen Situation
die tedw_exse unerwartete Streikwilligkeit und Kampfbereit-
schaft, Die von der IG Chemie bewiesene Streikfihigkeit ist
der Taktik der rollenden Streiks zu verdanken, obgleich die-
ser Streikform weitertreibende Elemente fehlten.

Andererseits deckte die Streikbewegung die Schwiichen der
Gewerkschaft schonungslos auf. Die Unfahigkeit der Gewerk-
schaft, die GroBkonzerne der Chemie (Farbwerke Hoechst
Farbenfabn_ken Bayer, Henkel-Konzern) wirksam zu bestrei-
ken, entschied die gesamte Tarifrunde zugunsten der Unter-
nehmer. Die gewerkschaftliche Schwiiche in der GroBchemie
rgsuln.ert aus der partnerschaftlichen Politik der Betriebsrite
die mit Erfolg eine Streikausweitung auf ihre Betriebe ver-
hindern und damit die Grundlage fir die weitere enge Zu-
iir;l;r::gfxrbmt mit dem betrieblichen Management sichern
Dennoch widerlegte die IG Chemie mit ihren Streikakti
die von den Unternehmern seit Jahren sorgsam veal‘ll:?;?eetl;
Behguptung, daf die chemische Industrie infolge ihrer kom-
pI_Lz1erten technischen Anlagen unbestreikbar sei.
Mit dem materiellen Ergebnis konnte die Gewerkschaft nicht
zufrled_en sein. Erstmals seit 1969 wurden die Lohnforderun-
gen wieder dem Diktat der staatlichen Lohn-Orientierungs-
daten unterworfen. Die vereinbarte Lohnerhdhung steckte zu-
gleich den Rahmen fiir die Tarifverhandlungen in der Metall-
industrie ab, die im Herbst 1971 begannen.

Die wirtschaftliche Situation

Die Hirte der Auseinandersetzungen im Jahre 1971 zwischen
Unternehmern und Gewerkschaften laBt sich nur auf dem
Hintergrund der wirtschaftlichen Entwicklung seit der Krise
von 1966/67 verstehen. Diese wirtschaftliche Situation ist
sowohl Ergebnis wie gewichtige EinfluBgroBe auf die Tarif-
politik der Gewerkschaften.
Die BRD erlebt seit Ende 1967 einen rasanten und ununter-
brochenen wirtschaftlichen Aufschwung. Die Gewerkschaften
konnten die giinstigen wirtschaftlichen Gegebenheiten zu-
nichst nicht in eine erfolgreiche Lohnpolitik ummiinzen. Das
hatte einen ausgeprigten Lohnriickstand im Vergleich zur
Entwicklung von Umsétzen und Gewinnen zur Folge. Die
Ursache fiir diesen Lohnriickstand ist leicht gefunden: In der
Rezession 1966/67 hatten sich die Gewerkschaften bereit er-
klart, gemeinsam mit dem Staat und den Unternehmern an
der Konzertierten Aktion teilzunehmen. So kontrdr auch die
Ziele und Interessen dieser drei gesellschaftlichen Machtgrup-
pierungen normalerweise sein mogen, s0 grof war die Inter-
essengleichheit im Zeitpunkt der tkonomischen Krise. Alle
waren daran interessiert, die sich ausweitende Krise, die An-
fang 1967 bereits zu einem Verlust von rd. 1 Million Ar-
beitsplétzen fithrte, aufzufangen und in eine Aufwirtsent-
wicklung umzuleiten.
Die 1967 praktizierte Konzertierte Aktion verlangte zualler-
erst eine Lohnpause, damit die Kostenseite der Untemneh-
mer und in der Folge ihre Gewinnlage gefestigt werden
konnten. Nach wie vor geben die Gewinne die Richtlinie fiir
unternehmerisches Verhalten ab, fiir ihre Entscheidung, wei-
tere Investitionen vorzunehmen oder geplante Investitions-
vorhaben zu streichen. Eine Lohnpause stellt eine relative
Kostenentlastung fiir die Unternehmer dar, da sie allein in den
GenuB des Produktivititsfortschritts kommen.
Die Gewerkschaften willigten 1967 in ein unausgesprochenes
lohnpolitisches Stillhalteabkommen ein. Auch in den Jahren
1968 und 1969 betrieben sie eine Politik der Lohnzuriickhal-
tung. Da aber die staatliche Wirtschaftspolitik sich erfolgreich
um einen Wiederaufschwung bemiihte, der schon in der
zweiten Jahreshalfte 1967 einsetzte und 1969 seinen Hohe-
punkt hatte, sammelten sich die Friichte des Booms einseitig
in Form hoher Gewinne bei den Unternehmern an.
Der gewify nicht gewerkschaftsfreundliche »Sachverstindigen-
rat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(SVR)« schrieb 1969: »Die Tarifpolitik der Gewerkschaften,
die 1967 und 1968 durch Zuriickhaltung gekennzeichnet war,
hatte bis Mitte 1969 den konjunkturellen Riickstand der
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Effektivléhne nicht abzubauen vermocht. Erst die Arbeits-
niederlegungen im September 1969 setzten Tariflohnbewe-
gungen auf breiter Front in Gang.«Z Dieses Zitat 1aBt sich an-
hand der Tarifabschliisse belegen. Zur Jahresmitte 1967 trat
eine Lohnpause ein; im Jahre 1968 lagen die Tariflohnerhs-
hungen bei 4 bis 5 Prozent. In der ersten Hilfte 1969 ver-
offentlichte die Bundesregierung Orientierungsdaten, die
Lohnerhshungen von 5,5 bis 6,5 Prozent vorsahen. In dieser
Spanne bewegten sich dann die Abschliisse. Die IG Chemie
schloB im Frithjahr 1969 einen Tarifvertrag mit einer 7,5-
prozentigen Lohnerh6hung ab. Noch im August, als der kon-
junkturelle Boom schon iiberschaumte, gab sich die IG Metall
mit einer Tariflohnerhthung von 8 Prozent fiir die Beschif-
tigten der Metallverarbeitung zufrieden, Erst die im Septem-
ber 1969 spontan streikenden Stahlarbeiter und Bergleute
brachten einen Umschwung in der Lohnpolitik zustande. Die
spontanen Streiks befreiten die Gewerkschaften aus den von
ihnen selbst eingegangenen Verpflichtungen der Konzertier-
ten Aktion und machten damit die gewerkschaftliche Lohn-
politik wieder zu einem Instrument zur Verbesserung der
materiellen Lage der Arbeiterschaft. Noch im September 1969
konnte die IG Metall fiir den Bereich der Eisen- und Stahl-
industrie eine Lohnerhéhung von 11 Prozent vereinbaren;
ebenso wurden im Bergbau die Lihne um 11 Prozent angeho-
ben. Die OTV, die IG Bau-Steine-Frden, die IG Chemie, die
IG Druck und Papier u. a., die alle im ersten Halbjahr 1969
Tarifabschliisse zwischen 6 und 7.5 Prozent akzeptierten, for-
derten — gestiitzt auf die spontanen Streiks — eine Auf-
stockung der gerade eben abgeschlossenen Tarife; diese Auf-
stockung betrug z. B. 3,5 Prozent in der chemischen Industrie,
6 Prozent im Baugewerbe, 300 DM Pauschale im Offentlichen
Dienst.2
Die Septemberstreiks lgsten eine Lohnwelle aus, die nicht nur
den Lohnriickstand aus den Jahren 1967 bis 1969 aufholte,
sondern dariiber hinausging. 1970 wurde das Jahr mit den
hochsten Lohnsteigerungsraten nach dem -, Weltkrieg. Die
Bruttolohnerhéhungen lagen je Arbeitnehmer im Durch-
schnitt bei 15,1 Prozent; nach Abzug der Steuern und der In-
flationsrate blieb ein realer, den Lebensstandard steigernder
Lohnzuwachs von 8,3 Prozent iibrig; das war die hochste
Reallohnsteigerung seit 20 Jahren.?
Selbst wenn man beriicksichtigt, daB die Unternehmer durch
Preiserhhungen einen Teil der Lohnzugestindnisse herein-
holten, schmilerten die Lohnsteigerungen die Gewinnraten,
Einen Hinweis darauf geben jene Kennzahlen, die den Anteil
der Lohne am Umsatz messen, Danach stieg in der chemischen
Industrie der Lohnanteil von 18,2 im Jahre 1968 auf 21,3
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Prozent im Jahre 1970, was deutlich den Iohnp_ohnsc_llﬁ? E;—
folg der Arbeiter und ihrer Gewerkschaften zeigt. Sinkende
Gewinnraten und enttiuschte unternghmensche.]:_.rwartt.mgen
tiber die Gewinnentwicklung [asseln ihre Invesntloxllsnelgung
zuriickgehen, so dafl das 6konomische Wachstum langsamer
vorankommt. Diese Situation war etwa Anfang 1971 ge-
%ﬁ?gl kamen die Schwierigkeiten im Zusammenhaq% mit c;er
Weltwihrungskrise, die nun schon seit Jahren aqhadt, perllo-
disch sich verschirft und ihre a]igemf:lne Ursache in der “I'\.re t-
weiten Dollarschwemme hat. Die Losungen zur zerlw;ei1 1gerf
Beruhigung bestehen bislang in Aufwertungen derEW rtu:'.
gen. Die D-Mark wurde 1961, 1969 und 1971 au ge&ﬁer et;
mufite man vor 1961 4,20 DM hinlegen, um einen Df ar zu
erwerben, so braucht man heute nur n_och 3,15 DM auléugin—
den. Im Mai 1971, mitten in der Tarl}flbe:fivegung der e-
i schirfte sich die Situation zusehends.
E)nif;evextilf-lwernmgen der DM haben aber zur Folge, dDaB
deutsche Waren auf den Ausiandsméirktel_l teurer wegi!f"n. Die
deutsche Exportindustrie, besonders dfe exporta Banglg(eil
chemische Industrie, befiirchtete deshalb Gewinneinbu 'inhu?x
prophezeite eine wirtschaftspolitische _Katastrophe, wel c(»’l 1e
Lohnkosten und verschirfte internationale I'(lonkurreuz ie
deutsche Wirtschaft in die Rezession bringen miifiten. e
Im nachhinein wissen wir, da8 die deutsd_xe Exportlsuuathqn
zu keinem Zeitpunkt gefdhrdet war. Glmchw?h.[ 1atée -ﬁe
deutsche Industrie in der fiir die Arbe;tlerscha_ft voulg undurch-
sichtigen wirtschaftlichen Lage ein wirksames lnst‘rumgnthzufi
Einschiichterung der gewerkschaftlichen Kamptbereitsd a}f
gefunden. Damit konnten die Arbeitgeber sonjohi die .T?ln -
runde in der chemischen [ndustrievm ihrem S.mm_e b(:'eu:l u?l«
sen wie auch die Metalltarifrunde im Herbst 1971, L'hl?} urch
die neue Wirtschaftspolitik der US-Regierung zusitzlich un-
i CK geraten war. R ]
gileDé?lﬁiigsiegierung verfolgte seit dem Prilh]th}gji ein
Stabilisierungsprogramm, um die hohe lnﬂdtlonaﬂatj ‘\:o_n
mehr als 5 Prozent zu verringern und der deutrc.heil_}:\ ‘u;; m_:
die Exportmirkte zu erhalten. Die Regicrung k-LUZl'LFJ cli% ésd
gaben und konzentrierte ihre chuhungu_zn darau 4 1113 »ﬁ
werkschaften fiir ein erneutes lohnpolitisches Stillhalteab-
: Nz gewinnen. :
llfl?trlﬁulgﬁﬁt s?ch sagen, daf8 IG Chemie und IG Meta}li 5.,([}- —m(c‘d-
rige Lohnzuwachsraten hinnehmen ‘muﬁtun, daf} sich die dre-
winnlage der Unternehmen e_'rhebhch verbe§scrte. VO% deP
Léhnen ging 1971 keine Gefdhrdung des Exports und der
Preisstabilitat aus.
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Die Tarifpolitik der IG Chemie

Die chemische Industrie ist das Musterbeispiel ei
tumsindustrie, so daf die Gewerkschaft IohIFpol.itciisllﬁz ‘E/Zi?;[llse
vorweisen k(_)_nnte, ohne jemals ihre Kampfkraft unter Bewé?i,s
stellen zu miissen. Die Unternehmer in den Wachstumsindu-
jsztlrlll;eln ;;nd aus zc‘{nreé Griﬁm}ilen zu Lohnzugestindnissen bereit
. inen sind die hohen und stindig steipend .
L\gnne die materielle Basis fiir ihr lohnpolgirischeg En?;eggg—
; lrnmenl, zum anderen missen sie gute Verdienstméglich-
citen als attraktives Anziehungsmittel dringend bendtigt
Srbell_tcsécra&ei gewihren, i
cutlicher als je kommt diese Situation im Rezessione:
1967 zum Ausdrulck. Wihrend fast in der gesamtzﬁsi:l{ziritss]?si‘;
eine _Lohlnpause eintritt, konnte die von der Krise wenig be-
eintrichtigte chemische Industrie der IG Chemie eine Tgarif—
lohne_grhohung (einschliefilich Lohnausgleich fiir Arbeitszeit-
vez}lr;r_zung] von 6,7 I"rozent zugestehen. Dennoch wurde
:el.;l 13 I{Cg; ('j'herlrue zu einer mifigenden Lohnpolitik angehal-
e s-oti ad sich in der chem:sg:hen Industrie ebenso wie in der
- ham ndustrie mit dem beginnenden Aufschwung ein deut-
le er Lohnriickstand bzw. Gewinnvorsprung einstellte. Erst
1e spontanen Streiks vermochten eine Neubelebung der e-
werkschaftlichen Tarifpolitik zu bewirken. Die Ta"ifruncig
:970 und 19[?1 zcceligten neue Elemente, ; i B
970 versuchte der Bezirk Hessen der IG i iebs-
nahe Tarifpolitik durchzusetzen4 Im Geégn;:al:zergfr I?i?lrifhh;l
Praxis, einen regionalen Tarifvertrag (z. B. fiir den Bezirk
Hessen oder Nordrhein) zu vereinbaren, war das Ziel fiir
neun Groﬁkor}zerne der chemischen Industrie Hessens be-
tnebsr!ahe_Tarlfv;rtriige abzuschlieBen. Angesichts der Min-
gel, dlg die traditionelle gewerkschaftliche Tarifpolitik mit
sich bringt, zeigt das Konzept der betriebsnahen Tarifpolitik
imfgl_ é\ui:fveg. Es kn}ipft acrll zwei Uberlegungen an.
- Ule aul regionaler oder gar bundeswe;
schlo§senen Tarifvcrhandlunggn sind w:;\t{e:g; SEE? efﬁibﬁ?;
I12;C’ri31e1rer und Mitglieder tberschaubaren Bereich entfernt.
. ?&quelr.az einer jeden zentralisierten Tarifpolitik ist es, da
ie Mitglieder kaum noch an der Tarifbewegung beteiligt
werden. Die weitgehende Ausschaltung der Mitglieder aﬁl
mn'ergewerkschaftlichen Willensbildungsproze hat aber ne-
gative Folgewirkungen. Die Arbeiter begreifen immer weni-
88}? daB Lohnfrggen zugleich Machtfragen sind und solidari-
sches Handeln eine Voraussetzung ist fiir materielle Verbes-
"srerulngeq.. Der mitgliederferne Charakter der zentralisierten
aI:lprIltlk schwiicht auf die Dauer die Gewerkschaften. Denn
es ist davon auszugehen, daf sie zur wirksamen Interessen-
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vertretung in kapitalistischen Wirtschaftsordnungen perio-
disch ihre Kampfkraft und Streikfdhigkeit unter Beweis stellen
miissen. Das gelingt ihnen aber um so weniger, je linger
durch zentralisierte Verhandlungen die Einiibung gewerk-
schaftlich-solidarischer Verhaltensweisen, wie sie die Arbeiter
in Urabstimmungen, Demonstrationen und Streiks erfahren,
verhindert wurde. Mitgliederferne Politik hat langfristig ge-
sehen einen Entpolitisierungseffekt unter den Arbeitern zum
Ergebnis und untergribt die gewerkschaftliche Verankerung
im Betrieb.
Das Konzept der betriebsnahen Tarifpolitik iiberwindet die-
ses Dilemma dadurch, dal in Erginzung der regional auf
Landesebene gefiihrten Tarifverhandlungen zusitzlich betrieb-
liche Tarifkommissionen gebildet werden, die die spezifischen
Bedingungen des Betriebes tarifvertraglich regeln sollen, Da-
mit gewinnt die Gewerkschaft ein Instrument, das viele Ar-
beiter zur aktiven Mitarbeit und Mitentscheidung heranzieht
und das zugleich den gewerkschaftlichen Einfluf} bis an jeden
Arbeitsplatz trigt.
2. Die bisher praktizierte Tarifpolitik der Gewerkschaften ist
nicht in der Lage, den Lohnspielraum der Betriebe voll aus-
zuschopfen. So kommt es zu einer Kluft zwischen Effektiv-
und Tarifverdiensten, die tarifvertraglich nicht abgesichert ist
und vom Arbeitgeber wieder riickgingig gemacht werden
kann. Diesen iibertariflichen Lohnbestandteil vertraglich ab-
zusichern, ist das Ziel einer betriebsnahen Tarifpolitik, was
betriebliche Tarifkommissionen iiber Offnungsklauseln zum
regionalen Tarifvertrag durchsetzen sollen. Ein weiteres Ar-
gument fiir die betriebsnahe Tarifpolitik ist, daf8 der von der
zentralen Tarifpolitik der Gewerkschaften nicht erfafite Lohn-
spielraum zu einer Manipuliermasse wird, die den Eigeninter-
essen von Betriebsrat und Management entgegenkommt. Der
Betriebsrat versucht, sich eine von den Gewerkschaften un-
abhingigere Position dadurch aufzubauen, daf er durch Ver-
handlungen mit dem Unternehmen zusitzliche materielle
Verbesserungen fiir die Belegschaft herausholt. Das Manage-
ment kann durch gezielte Verteilung der Lohnmanipulier-
masse auf die Beschiftigten sich ein neues personalpolitisches
Instrument schaffen, Es zeichnet sich eine gegen die Gewerk-
schaft gerichtete Interessengleichheit von Betriebsrat und
Management ab.
Die Tarifrunde 1970 in der chemischen Industrie Hessens
wurde von der Gewerkschaft unter dem Aspekt der Demokra-
tisierung der Tarifpolitik gefithrt und erfreute sich aktiver
Teilnahme durch die Belegschaften. Sichtbarer Ausdruck wa-
ren die gewihlten betrieblichen Tarifkommissionen. Die
Tarifverhandlungen sowie die beiden Schlichtungsverhandlun-
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I\Izlgrtrgg abgesch]ossen, der eine sehr hoh
:tﬁlch_brachte. Dies war Anlaf genug fiir di
Zsrveelssnschen Grofichemie, ebenfalls i
betrjell;;i;%qc;{ ]ifne.;vargr} von Anfang an nur widerwillig der
e e harl po_hltlk gefolgt, weil sie dadurch ihre o lel‘
e Tatsa;hlmde Politik gefihrdet sahen, die mater s](lmaE
ey ugmsesb von der} Gewerkschaften nicht erefaﬁ’?u
e %erci};d]?tl_]c{ Arieitgeber wollten ebenfaﬁl.f:
‘ 1K verhinder i
innerbetriebliche Lohnmanipuliermasse r&hggge:ehi?: Il lsl'le

. Die

er neun Unternehmen erklarten, daR
de}ften keine Garantie
. - . n = : .
: (;)nkz:pnon einer betriebsnahen Tarifpo[itii(e S
m es — i : :
VertrauenS]eutetr?_tz heﬁ_lger Proteste der gewerkschaftlichen
‘ zu emem Abschlu traditionellen Typs;
7

b en ein ge materielle Zuge-

o ] € Sprozentige :

wie Végm?c'];de dar‘al]l(f CIne 11,6prozentige LOhn%.’rh‘f)'/}('[)lTrflv e

geber hﬂtteﬁ t?es“?(g Sime-Lms-mngen vereinbart, Die A?b o

betriebsnahe T r‘f C. emie mit diesem lukrativen An % eit-
¢ laritpolitik regelrecht abgekauft gebot die

etriebsrite

Die Tarifrunde 1 971

Die Tarifrunde 1 i
- Tar S5 e A
schied sich der wirtgcha‘i}:gploelf' e

Jahr des Boo
ms; 1971 dage
e 18; 1 dagegen begann der kon
S Znei tba: gls{chze_‘mg hohen Inﬂationsraten]:gﬁtureﬁe
L » und die wihrungspolitische Krize o throd
i Lc}mnkt T ise steuerte ihrem
ut der Basis der v - i
Orientierungsbd;i:ei’[ von der Regierung verdffentlichten Lohn-
e von 7 bis & Progent ausgehend, errech
et e [—le;jl’fgbmargiggld eine Tariflol’mforccie—
1,2 zent. Au inies
e 12, eém ersten K i
wur%[egej r}l):;crrllte:;vfg;f;eg‘ Hquptvc;lrstand und Bezir?cggiltlyrer;
rdinationsschwe]] : e
- ] welle von 10
1%3 gléndﬁ;tinter soI.]te kein Bezirk abschfieﬁenpr?lfmét' e
-wegten sich denn auch die Forderunéen de:e:ie:rn

(}35 Eif]}: davon abwei-
rhohung der Lghne
120 DM, mindestens aber

chende Forderun
0 g auf: es i
und Gehilter von einh;d:?}:rde o
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einen solchen Abschluf

e Lohnaufbesserung L |

11 Prozent gefordert. Das entsprach nach Berechnungen der
Unternehmer einer Forderung von 13,9 Prozent. Solche linea-
ren Lohnerhohungen haben den Vorteil, daf die Lohnunter-
schiede zwischen den einzelnen Lohn- und Gehaltsgruppen
nicht noch groBer werden. Lineare Lohnforderungen sind in
der Regel Ausdrudk eines hoheren GewerkschaftsbewuBtseins,
weil sie dem Leistungsprinzip der Entlohnung und den von den
Unternehmern geforderten Differenzierungen der Arbeiter-
schaft das Prinzip sozialer Gerechtigkeit (»Das Brot kostet
fiir alle gleich viel) und kollektiver Solidaritdt entgegen-
stellen.
Im April und Mai 1971 scheiterten sdmtliche Tarifverhand-
lungen. Die Arbeitgeber wollten an der IG Chemie, die sie
fiir streikunfahig hielten, ein Exempel statuieren und die
Lohnsteigerungen endlich wieder auf ein Mafl herunterdriik-
ken, das die Gewinne unangetastet [if3t.
Auf einem zweiten innergewerkschaftlichen Koordinations-
gesprich am 13. Mai 1971 wurde als neue untere Lohngrenze,
die kein Bezirk unterschreiten sollte, eine Marke von 8 Pro-
zent vereinbart. Die Herabsetzung der innerorganisatorischen
Koordinationsschwelle war nur auf dem Hintergrund der
Zuspitzung der wirtschaftspolitischen Situation zu verstehen.
Seit dem g¢. Mai waren in der BRD die Wechselkurse frei-
gegeben, was zu einer De-facto-Aufwertung der DM und
damit Erschwerung der deutschen Exportsituation fithrte.
Gleichzeitig versuchte die Bundesregierung, den Anstieg des
Preisniveaus zu verlangsamen. Im Rahmen eines Stabilisie-
rungsprogramms kiindigte sie die Kiirzung der offentlichen
Ausgaben an. Auferdem wurde bekannt, dal der Sachver-
standigenrat ein Sondergutachten vorbereitete, in dem die
Gewerkschaften zur Lohnzuriickhaltung aufgefordert werden
sollten. Dieses Sondergutachten wurde am 28. Mai verdffent-
licht und hatte zum Schwerpunkt seiner Ausfithrungen die
nach Meinung des Rates zu hohen Lohnzuwachsraten. Da-
durch seien die Gewinnmargen der Unternehmer unter Druck
geraten, und es sei hochste Zeit, diese Entwidklung zu stoppen,
um den Gewinnen und den Investitionen der Unternehmer
eine Erholungs- und Gesundungspause zuzugestehen. Diese
Intervention des Rates bestimmte fortan nicht nur die amtliche
Wirtschaftspolitik, sondern lieferte weiteres Material fiir die
Einschiichterungskampagne der Unternehmer.
Die Arbeitgeber gingen auf die reduzierten gewerkschaft-
lichen Forderungen nicht ein. In dieser Situation fiel die inner-
gewerkschaftliche Solidaritit auseinander. Wiihrend némlich
in Nordrhein und in Hessen die Landesschlichtungen schei-
terten, schlof der Bezirk Rheinland-Pfalz am 24. Mai einen
Vertrag ab, der fiir den Zeitraum vom 1. Juni 1971 bis
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31. Mirz 1972 eine Lohnsteigerung von 7,8 Prozent \rorsah,';

aber fiir die beiden vorangegangenen Monate April und Mai
eine Lohnpause, so dafl sich insgesamt nur eine Lohnerhohung

von 6,5 Prozent errechnete. Damit war durch den gleichen *

Bezirtk wie 1970 die Kampfkraft der iibrigen Bezirke in

ihrem Nerv getroffen worden. Denn wie sollten dort Mit- |

glieder, Belegschaften und Offentlichkeit fiir die weitergehen-
den Forderungen gewonnen werden, wenn Teile der eigenen
Organisation ausscheren? Die Unternehmer lieffen das Flug-
blatt der IG Chemie Rheinland-Pfalz, in dem der Abschlufs
als verniinftig und richtig verteidigt wurde, an die Beleg-
schaften in Hessen und Nordrhein verteilen. So wurde ein

Teil der IG Chemie gegen einen anderen ausgespielt.

Dennoch nahm die Tarifrunde zunehmend schirfere Formen

der Auseinandersetzungen an. Am 2. Juni scheiterte die Bun-

desschlichtung fiir den Bezirk Nordrhein. Damit war die Frie-
denspflicht erloschen, und der Hauptvorstand genehmigte
noch am selben Tag Demonstrationen und Streiks. An den

Streiks in Nordrhein beteiligten sich in der Hochphase etwa

25 000 Arbeiter (pro Tag) bei einer Beschéftigtenzahl von ins-

gesamt rd. 200 ooo. Fiir Hessen scheiterte die Bundesschlich-

tung am 14. Juni 1971. Vom nichsten Tag an wurde auch in

Hessen gestreikt. Gegen Ende der ersten Woche sind etwa

15 Betriebe mit 15 ooo Beschiftigten im Vollstreik bei einer

Gesamtbeschiftigtenzahl von etwas mehr als 100 oco. In der

dritten Streikwoche erreichte die Streikwelle nach voriiber-

gehendem Abflauen wieder den Stand der ersten Woche.

In Nordrhein scheiterten zwei politische Schlichtungsversuche

des nordrhein-westfilischen Ministers Figgen.

Am 2./3. Juli 1971 kam dann in zentralen Verhandlungen in

Bonn zwischen dem Hauptvorstand der IG Chemie und der

Bundesspitze des Arbeitgeberverbandes auf Dringen des

Bundeskanzleramtes unter dem Vermittler Wannagat, Prisi-

dent des Bundessozialgerichtes, eine bundesweite Einigung zu-

stande. Thr Ergebnis war:

a) 7,8 Prozent Tariflohnerhéhung ab 1. Juni 1971 bis
31. Mirz 1972 sowie ein Pauschalbetrag von 60 DM fiir
die beiden Monate April und Mai; das rechnete sich zu
einem Ergebnis von 7,05 Prozent zusammen.

b) Das 13. Monatsgehalt wurde 1972 zu 50 Prozent tarifi-
ziert, bis 1974 stufenweise zu 100 Prozent; das war fiir
die iiberwiegende Mehrheit der Betricbe keine zusitzliche
materielle Belastung, da sie bereits mehr zahlten.

Der Arbeitsring Chemie der Arbeitgeber verzichtete auf

Schadenersatzforderungen und auf Mafiregelungen aktiver

gewerkschaftlicher Streikteilnehmer. Mit dieser Einigung der

Spitzengremien der Unternehmer und der IG Chemie war die
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man auf ein Ergebnis der politischen Schlichtung durch
Figgen. Insgesamt war die Gewerkschaft nicht auf eine lingere
Streikphase eingestellt. Zwar hatte sich der hauptamtliche
Apparat auf die neue Streikform eingestellt, sie jedoch an der

|
Besirk ok o ¥ betrieblichen Basis nicht vorbereitet. Eine Fortentwicklung
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LS i rungscharakter zugestehen. Die vielfiltigen Kampfformen

sind als ein wirksames Instrument anzusehen, das gewerk-
schaftliche Kampfpotential zu testen und als Auftakt fiir um-
fassendere Kampfformen zu dienen.
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Um das durch die rollenden Streiks und Demonstrationsak-
tionen mobilisierte Kampfpotential zu festigen und weiter-
zutreiben, hiitte eine Ausdehnung auf Voll- und Flichen-
streiks erfolgen miissen. Solche Vollstreiks sind allerdings
ohne Urabstimmung nicht denkbar. Die Frage der Urabstim-
mung entwickelte sich zu einem zentralen Thema der offent-
lichen wie innergewerkschaftlichen Auseinandersetzung.

In fast allen Gewerkschaftssatzungen sind Urabstimmungen
vor Streiks zwingend vorgeschrieben. Damit will sich die Ge-
werkschaftsfithrung der Streikbereitschaft der Mitglieder ver-
sichern und die Mitglieder auf eine mogliche Streiksituation
vorbereiten. Die Satzung der IG Chemie gibt davon abwei-
chend dem Hauptvorstand das Recht, auch ohne Urabstim-
mung Streiks zu genehmigen. Von dieser Moglichkeit hatte
er Gebrauch gemacht, weil er sich einer sonst notwendigen
75prozentigen Zustimmung der Mitglieder nicht sicher war.
Der Hauptvorstand verweigerte wihrend der gesamten vier-
wiochigen Streikperiode eine Urabstimmung. Das hatte die fol-
genreiche Konsequenz, daf der Mobilisierungsphase keine
Stabilisierung der Streikfront durch einen Voll- und Fldchen-
streik folgte.

In diesem Zusammenhang muf gesehen werden, daf die
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diirfte ein weiteres Motiv gewesen sein, eine

Hauptvorstandes
Ausweitung der Sireikauseinandersetzungen aus Riicksicht-

nahme auf die sozial-liberale Bundesregierung 24 vermeiden.

Die Politik der Unternehmer

Das materielle Interesse der Arbeitgeber war es, die Lohn-
steigerungen an die Untergrenze der Lohn-Orientierungsda-
ten zu driicken, um sO die Profitraten wieder zu erhohen. Zur
erfolgreichen Beschneidung der gewerkschaftlichen Kampf-
kraft schien die politische und wirtschaftliche Gitnation gun-

stig. Die Hauptelemente der Unternchmerstrategie warer:
1. Die Arbeitgeber hatten frijhzeitig ein Vertragswerk >Hilfe-
leistung im Arbeitskampf geschlossen, dem Firmen mit ei-

bei-

nem Gesamtanteil von 9o Prozent der Chemieumsatze

getreten sein sollen. Diese Firmen verpflichteten sich, fiir be-
streikte Betriebe mit Licferungen einzuspringen bzw. ihnen
Produktions- und Transporteinrichtungen zur Verfiigung zu
stellen. Dieses Hilfeabkommen und der zentrale Anti-
streikfonds (in den 7 Promille der Lohnsumme eingezahlt
wurden) sowie die iiber Konventionalstrafen und moglichen
wirtschaftlichen Boykott wirksam werdende Verbandsdiszi-
plin konnten bestreikte Betriebe daran hindern, aus der Un-
ternehmerfront auszubrechen und Firmentarifvertrage abzu-
schlieBen. Da die GroRchemie die Arbeitgebervcrbénde be-
herrscht, hatte diese Unternehmerstrategie nur durch ein
Bestreiken des Bayer- und des Hoechst-Konzems wirksam be-
kampft werden konnen.

> Die Arbeitgeber fithrten eine systematisch angelegte Ein-
schiichterungskampagne. Zum einen sollten durch den Hin-

weis, dafl ein Grreik angesichts der prekiren wirtschaftlichen

Lage nur zu Arbeitslosigkeit fithren kénne, materielle Exi-
ctenzingste geschlirt werden, zum anderen sollte die gezielte
and gesetzes-

Verunglimpfung der Streiks als nicht legale
widrige Aktionen die Beteiligungsbereitschaft der Arbeiter
herabsetzen. Beide Agitationsweisen der Unternehmer fielen

angesichts der weitverbreiteten Unsicherheit und des geringen

politischen BewuBtseinsstands der Beschaftigten sowie der
ungeniigenden gewerkschaftlichen Gegenargumentation au

fruchtbaren Boden.
3. Die Arbeitgeber zahlten ohne Tarifvertrag bereits ab

1. Juni 1971 eine 6prozentige Lohnerhohung, um so den Lohn-
abhingigen die Ginnlosigkeit weiterer Streikaktionen vor
Augen zu fihren, denn niemand konnte mit einem wesent-
lich besseren Abschluf als dem in Rheinland-Pfalz rechnen.
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anstehenden Tarifvertrag

und Frithwamnsystem wird dadurch perfektioniert, daf in den
einzelnen Betriebseinheiten regelmiflig Besprechungen zwi-
schen den jeweiligen Vorgesetzten und den Vertrauensleuten
stattfinden.

Soweit diese Vertrauensleute gewerkschaftlich organisiert
sind, bilden sie den gewerkschaftlichen Vertrauensleutekorper,
der hiufig durch die Betriebsrite gefiihrt wird. Die Vertrau-
ensleute stehen so unter der doppelten Aufsicht von Manage-
ment und Betriebsrat: auch hier. treffen sich die Interessen
beider in einer Koalition gegen die Gewerkschatt.

Neben der Ebene der Betriebsrite und der Vertrauensleute ist
die betriebliche Sozialpolitik das dritte Feld der unternehme-
rischen Befriedungspolitik. Sie bindet einen Grofteil der
Belegschaft durch Werkswohnungen, Pensionen, spezifisch be-
triecbsinterne Ausbildung, Freizeit- und Sportunterstiitzung
etc. so eng an das Unternehmen, daf einer Streikbeteiligung
von vornherein grofie Hindernisse entgegenstehen.

Der langfristig konzipierten unternehmerischen Strategie zur
Ausschaltung der Gewerkschaft aus dem betrieblichen Bereich
ist nur dann wirksam zu begegnen, wenn es dem gewerk-
schaftlichen Vertrauensleutekorper gelingt, ein Gegengewicht
71 Management und Betriebsrat zu schaffen.

Die IG Chemie hatte die Tarifrunde 1971 in einer Phase
schwieriger politischer und wirtschaftlicher Situation durch-
zustehen, Thr groBtes Handikap war ihre innere Zerrissen-
heit.

Wenn gesagt wurde, daB sich die IG Chemie auf die Betriebs-
rite in den GroBkonzernen nicht verlassen kann, so wird
damit den Betriebsriten nicht generell antigewerkschaftliches
Verhalten vorgeworfen. In vielen Streikbetrieben haben sich
Betriebsratsmitglieder fithrend an der Streikleitung beteiligt
und sich solidarisch verhalten. Das Verhilinis zwischen Be-
legschaft und Betriebsrat hat sich dort gebessert, wo die Be-
triebsrite mitgestreikt haben.

In vielen Unternehmen dagegen waren allein die gewerk-
schaftlichen Vertrauensleute die treibende Kraft in der politi-
schen und technischen Vorbereitung von Streikaktionen. Die
Lehre fiir die IG Chemie geht dahin, die gewerkschaftlichen
Vertrauensleutekorper verstarkt aufzubauen. Vielleicht kommt
dem entgegen, daf in vielen Unternehmen das Doppelspiel
des Betriebsrates durchschaut werden konnte. Hier hat sich
moglicherweise unter den Vertrauensleuten eine kritische Po-
tenz entwickelt, die zu einer Demokratisierung der innerge-
werkschaftlichen Willensbildungsprozesse fithren kann. Ein
erster Test dafiir werden die Betriebsratswahlen 1972 und der
Gewerkschaftstag im September 1972 sein.
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Vertrauensleutekdrper-Leitung in der Fa. Merck

Vorgeschichte, Organisation und Ablauf
des Streiks im chemischen Unternehmen
Merck

Die erzwungene harte Haltung der IG Chemie gegeniiber
dem provokativen 5-Prozent-Angebot des Arbeitgeberver-
bandes in der Tarifrunde 1971 und der >aktive tariflose Zu-
stand« als Ausdruck der Halbherzigkeit und Unsicherheit, mit
der der Hauptvorstand die Arbeitskimpfe organisierte, hatten
ihre Auswirkungen bis in die einzelnen Streikbewegungen hin-
ein. Hessen stand zwar mit rund 15 ooo Streikenden an der
Spitze der streikenden Tarifbezirke, aber jeder, der die Streik-
abldufe der einzelnen Betriebe kennt, weiS, mit welchen
Schwierigkeiten die betrieblichen und ortlichen Streikleitungen
zu kdmpfen hatten.

Die Fa. Merck in Darmstadt wurde 21 Tage lang, vom Schei-
tern der Bundesschlichtung am 14. Juni 1971 bis zum Bon-
ner Abschlufl am 4. Juli 1971 bestreikt: sieben Tage vorberei-
tende Aktionen im Betrieb und 14 Tage Vollstreik. Die Aus-
einandersetzungen zwischen den Streikenden und der Ge-
schiftsleitung, der von ihr gerufenen Polizei und der Justiz
konnten bei der fehlenden Vorbereitung und Koordination
durch die Bezirksleitung nur durchgestanden werden, weil
seit etwa drei Jahren eine konsequente gewerkschaftliche Mo-
bilisierungsarbeit im Betrieb geleistet worden war.

Weil die Kollegen bei Merck den Aufruf der IG Chemie, fiir
die 120 DM zu kimpfen, ernst genommen hatten, spannten
sie alle Krifte an, um den Arbeitgeberverband zum Nachge-
ben zu zwingen. Der Bonner Abschlul wurde von ihnen als
Verrat angesehen und der Hauptvorstand zum Riicktritt auf-
gefordert, weil sie sich »durch dieses betriigerische Pokerspiel
verschaukelte fithlten (Telegramm der Vertrauensleutevoll-
versammlung an den Hauptvorstand vom 4. Juli 1971). Die
Antwort eines Mitglieds der Grofen Hessischen Tarifkom-
mission auf diese Vorwiirfe aus Darmstadt: »IThr habt die ja
bloR geil auf Streik gemacht und kriegt sie jetzt nicht mehr
zur Ruhe!«

Was war vorausgegangen, daf die Kollegen in Darmstadt
sowohl die Auseinandersetzung mit Unternehmern, Polizei,
Justiz und Offentlichkeit fithren konnten, als auch im Kampf
fiir ihre Forderung so konsequent waren, dafl sie {iber den
betrieblichen Rahmen hinaus die Widerspriiche der Gewerk-
schafts-Organisation zu spiiren bekamen?




