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Die Konzertierte Aktion in der Krise

Im elften Jahre ihres Bestehens ist die Konrertierte Aktion in die Knse geraten, und zwar
im doppelten Sinne: Einmal ist sie mit der tiefsten wirtschaftlichen Krise seit dem Bestehen
der Bundesrepublik konfrontiert; zum andern haben die Arbeitgeber mit ihrer Verfassungs-
beschwerde pegen das Mithestimmungsgesety das Fermbleiben des DGH von der Konzertier-
ten Aktion provoziert Die Hiufung von besonderen Umstiinden [Hdt dazu ein, sich mit dieser
Veranstaltung kritisch zu beschiiftigen.

Die Konzertierte Aktion ist selbst ein Kind der Krise, niimlich der ersten emsthaften

Machkriegsrezession in den Jahren 1966/67. Wenn uns auch heute in der Riickschan dieser
konjunkturelle Einbruch als relativ harmlos erscheint, so brachte er doch damals die Politiker
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und die Politik in Bewezung, Die Grolle Koalition erwies sich als handlungsfiihig penug, das
Gesetz zur Firderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft auf den Weg zu brin-
gen. Nach Karl Schiller bildete es . die Synthese zwischen Freiburger Imperativ und Kevnes-
scher Botschaft". Manche nannten dieses Gesetz ein wenig ilberschwenglich die .. Magna
Charta der Wirtschafispolitik”. Viele hielien damals und halten noch immer dieses Gesetz.,
auch im internationalen Vergleich, als das modernste und keistungsfihipste Instrume ntarium
der Wintschaftspolitik. Im § 3, Absatr | des Stabilitiitsgesetres erhielt das Kind Konzertierie
Aktion seinen Namen: .. Im Falle der Gefihrdung eines der Ziele des § 1 (Stabilitiit des Preis-
niveaus, hoher Beschiiftipunesstand, auBenwirtschaftliches Gleichgewicht, stetizes und an-
gemessenes Wirtschaftswachstum, der Verf.) skellt die Bundesregierung Orientierungsdaten
fiir ein gleichreitiges aufeinander abpestimmies Verhalien (Konzertierte Aktion) der Ge-
bietskirperschafien, Gewerkschaften und Unternehmensverbiinde zur Ereichung der Liele
des § 1 zur Verfilgunz. Diese Onentierungsdaten enthalien insbesondere eine Darstellung
der gsesamtwirtschaftlichen Zusammenhinge im Hinblick auf die segebene Situation.” Der
Absatz 2 dieses Paragraphen lautet: ,,.Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat die Orientie-
rungsdaten auf Verlangen eines der Beteiligten zu erliutemn. "

Es kann nichts schaden, sich pelegentlich den Wortlaut dieses wichtizpen Textes ins Ge-
dichinis zu rufen, denn schon gleich nach dem Inkrafitreten des Gesetzes nahm der Ziehvater
Karl Schiller sein Kind bei der Hand und wies ihm freundlich, aber bestimmt die Richtung, in
die es kiinftiz sehen sollte. Es durfte sich schon bald mit einem groben K" schmiicken und
wurde damit guasi symbaolisch ins Establishment der Wirtschaftspolitik erhoben. Der dama-
lizge Bundeswirtschaftsminister wartete auch nicht lange darauf, bis es einen der Beteiligten
nach der Ediuterung von Orientierungsdaten verlangte. Wie es seine Art war, handelie er
rasch und umsichtig. Ging es doch darum, die Rezession miglichst schnell zu meistern und die
Komjunktur wieder auf Trab zu bringen. S0 kam es dann, dal sich im Herbst 1967 eine Dele-
pation des Bundesvorstandes des IDGB mit einigen Beratern und die Prisidenten und Ge-
schiftsfithrer der Unterne hmerverbiinde erstmals in Bonn trafen. Eingeladen hatte der Mini-
ster. Von den Gebietskérperschaften war (und ist) nur der Bund vertreten. Statt dessen nah-
men aber schon von Anfang an die Bundesbank und der Sachverstindigenrat an den Sitzun-
gen der Konzertierien Aktion teil. Die Bavern und Verbraucher, die Genossenschafisbanken
und die Beamien driingten sich in der Folge nach dem Privileg, drei- oder viermal im Jahre am
Junden Tisch der kollektiven Vernunft" (Schiller) sitzen und diskutieren zu diirfen. SchlieB-
lich war der kleine Sitzungssaal im Ministerium so voller Menschen, dall die Atemluft knapp
wurde. Es war bezeichnend, daB es der Minister beharrlich ablehnte, in den grolen Saal seines
Hauses umzusiedeIn. Er war ihm zu steril. . . Sicherlich sind derartise Besonderheiten nicht
von hoher politischer Bedeutung, sie migen aber bezeichnend sein fiir den Stl, den Schiller
der Konzertierten Aktion aufpriigte.

Bleiben wir noch einen Augenblick bei AuBerlichkeiten: Schon bald stellte sich heraus,
dali es nicht ausreichte, den Teilnehmem an der Konrertierten Aktion ein paar Tage vor den
jeweiligen Sitzungen die Tagesordmung und die Unierlagen zu iibersenden. Mit Recht fiihlten
sich manche beeilizten Organisationen und deren Reprisentanten durch diese Praxis iiber-
fahren. Mit Recht wurde der Minister dafiir kntisiert, daB auf den Sitzungen zuviel Zeit vertan
werde, um sich auf die Tagesordnung und auf spezielle Schwerpunkte der Diskussion zu eini-
gen. So akzeptierie die Konzertierte Aktion den Vomschlag des Ministers, einen Lenkimgsaus-
schull einzusetzen. Dieser bestand und besteht noch aus den Geschiftsfithrern und verant-
wortlichen Funktioniiren der Verbiinde und Institutionen. Er kam in der Regel eine Woche
vor den Sitzungen der Konzertierten Aktion zusammen, priifte die Unterlagen, ging die Ta-
sesordnung durch und tastete auch schon einmal die politischen Fronten ab. Die Mitglieder
des Lenkungsausschusses berichteten dann ithren Vorstinden und Vorsitze nden iiber die Be-
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sprechungsergebnisse, sie erliuterten die Unterlagen, in deren Mittelpunkt in der Regel die
vom Minisierium formulierien Berichie zur akivellen wirtschaftlichen Lage und iiber die wirt-
schaftspolitischen Absichten der nichsten Zukunft standen.

Wenn vom ,Lenkungsausschull” die Rede ist, so mag der Verdacht aufkommen, daB es
dieses Experiengremium sei, welches eigentlich die Konrertierie Aktion lenke. Diese Ansicht
ist aber falsch. Nicht allein haben die jeweilisen Minister das Heft fitrr die Verhandlungsfiih-
rung fest in der Hand behalten. Daritber hinaus haben sich die eigentlichen Sprecher der ein-
zelnen Gruppen immer das Recht vorbehalten, von der vorgeschlagenen Tagesordnung ab-
zuweichen. 5o niiizlich die vorbereitenden Gespriiche im Lenkungsausschuld fiir die Mei-
nungshildung in der Konzertierien Aktion auch gewesen sind, sie haben jedenfalls die ge-
werkschaftlichen Teilnehmer niemals festpelegt. Sie haben ganz allsemein die spontane Dis-
kussion, die manchmal mit groBer Hirte gefilhrt wurde, niemals behindert.

Die Gewerkschaften haben die Konzertienie Aktion in einigen Fillen als Basis fiir Initiati-
ven genutzt, die ohne diese Veranstaltung wahrscheinlich nur schwer oder iberhaupt nicht
hiitien realisiert werden kiinnen. Es handelte sich z. B. um den Arbeitskreis Automation, fiir
dessen Griindung sich (kro Brenner ganz besonders einpesetzt hat. Aus ihm, der im Jahre 1968
eingenichiet wurde, entwickelte sich 2 Jahre spiiter die Kommission fiir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel. Diese hat Anfang dieses Jahres ihr umfassendes Gutachten zu den verschie-
denen Aspekien des Wandels in der Bundesrepublik vorgelegt

Dal die Bundesregierune und speziell der bisherige Bundeswirtschaftsmimster Friderichs
ein Forschungsprogramm zur Analyse der sektoralen Wirtschafisstruktur in Gang gesetet ha-
ben, geht auf den beharrlichen Druck der Gewerkschaften in der Konzertierten Aktion zu-
riick. Eine Keihe von Arbeitsgruppen hat sich in der Verganzenheit aus gesebenen Anlissen
heraus mit der Kliirung von strittigen Fragen beispielsweise der Verteilungsstatistik und Ver-
teilungspolitik befafit 'Viel ist freilich dabei nicht herausgekommen, weil bei der Behandlung
solcher Themen die bloBlie zenden Merven der Unternehmer doch sehr gereizt wurden. Sie
reagierten auch entsprechend empfindlich.

Was also hat die Konzertierie Aktion an Positivern geleistet? Warum klagen viele so be-
wegt dariiber, dal der DGB seit dem 5. Juli 1977 nicht mehr an den Sitzungen teilnimmt?
Warum entdecken manche unter den feinen Liberalen plitzlich ihr Herz fiir die Gewerkschaf-
ten und strengen sich méichtiz an, sie wieder an den Tisch in der ehemaligen Kaserne von
Bonn-Lengsdorf zuriickzubringen? Auch bel wohlwollender Beurteilung einer zehnjihrngen
Praxis, withrend derer 39 Siwungen statifanden, Bt sich nicht viel ausfindiz machen, was die
Lisung wirtschaftlicher Probleme entscheidend gefordert hiitie. Die Konzertierie Aktion hat
auch der Wirtschafispolitik keine entscheidenden neven Impulse gegeben. Dafiir haben schon
die Vorsizenden Minister gesorgt, denen man samt ihren beamieten Helferm mangelndes
SelbsthewubBtzein wahrhaftig nicht vorwerfen konnte. Sie hat sich bewihrt als ein Teil des
Schillerschen Krisenmanagements in der Rezession von 1967, wo die Offentlichkeit aus den
miihsam ausgehandelien Kommuniques die Hoffnung oder gar die GewiBheit schipfen konn-
te, dal es beiden Tanfvertragsparteien gleichermalBen emnst damit sei, die Konjunktur rasch
wieder in Gang zu bringen. Es war sicherlich auch nicht schiidlich.ze gen den oder die Kontra-
henten unmittelbar und spontan zu argumentieren.

Am Rande der offiziellen Sitzungen blieb immer Zeit fir Einzelgespriche, wo im . Small-
talk" niitzliche Informationen ausgetauscht werden konnten. Die Vertreter der Regierung
konnten den Reaktionen der Gewerkschaften und der Unternehmer entnehmen, inwieweit
ihre wirtschaftspolitischen Vorsiellungen iiberhaupt die Chance hatten, von den Sozialkon-
trahenien aleeptiert oder toleriert zu werden. Alle Beteiligten waren sich von Anfang an klar
dariiber, dabB in der Konzertierten Aktion keine Tanfpolitik auf hiichster Ebene getrieben
werden durfte. Schiller hat s nur einmal versucht, den Gewerkschafien Lohnleitlinien vorzu-
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geben. Er traf auf hiresten Widerstand. Er selbst und seine Nachfolger haben aus diesem
Konflikt um die Grenzen der Tanfautonomie gelernt.

Die Konzertierte Aktion hat verstindlicherweise die Offentlichkeit stets sehr interessiert.
Sie bot den Joumnalisten die giinstige Gelegenheit, alle wichtizen Kriifte im wirtschaftlichen
(Geschehen auf engstem Riume anzutreffen. Sie bot den Reprisentanten der Verbinde, der
Regierung, der Bundesbank und des Sachverstindigenrates die Miglichkeit, ihre Auffassun-
gen mit einem hohen Aufmerksamkeitserad iiber simtliche Medien zu verbreien. Die Sitzun-
sen selbst fanden stets unter Ausschluf der Offentlichkeit statt. Niemand war allerdings zur
Geheimhaltung verpflichtet. So sickerten normalerweise geniigend Informationen nach drau-
fien. Jeder, der wollie, konnte sich also sein Bild iiber Ablauf und Erpebnisse wenigsiens im
groben machen. [Da es sich aber bei den meisten Sitzungen der Konzertierien Aktion um we-
nig aufregende Routine handelie. gab es auch von Seiten der Teilnehmer nicht viel zu berich-
ten. Das fithrte dann schon einmal dazw,.dal mehr in die Besprechungen hineingehe immnist
wurde, als sich dort tatsichlich abspielte. Auch mancher Hochschullehrer strapazierte seinen
Verstand an diesem Phinomen. So erhielt die Konzertierte Aktion dann auch noch die hihe-
ren Weihen der Wissenschaft. (Herrn Professor Biedenkopf war sie ein besonders scharfer
Dorn im Auge!)

Das Wesentliche an dieser Konrertierien Aktion war bislang, dall es sie iiberhaupt gab. Zu
diesem vielleicht etwas ilberraschenden Ureil mulf man kommen, wenn man diese Veranstal-
tung von auBen her beweriet sieht. Allein die Tatsache, daB sich in repelméBizen Abstéinden
die Vertreter hischst unterschiedlicher Skonomischer und sozialer Interessen zusammenge-
setzt und miteinander geredet und gestritten haben, ohne sich gleich an die Gurgel zu fahren,
wurde von vielen Beobachtern als hischst bemerkenswert empfunden. Mochten die Erseb-
nisse der Sitrungen im einzelnen noch so mager und vage peblieben sein, die Konzertierie Ak-
tion zalt als ein wesentlicher Faktor des somalen Klimas, das sich seit dem Kriege in der Bun-
desrepublik entwickelte.

Wie =0ll es und wie kann es nun weitersehen? Der Gundkonsens zwischen den grofien ze-
sellschaftlichen Krifien wurde zu einem Zeitpunkt durch die Unternehmer gestiirt, wo er ganz
hesonders hiitie sepflest werden sollen. Dal die in Karlsruhe Beschwerde fiihrenden Arbeit-
geberverbiinde und GroBfirmen ihren unbedachien Schritt widerrufen werden, ist unwahr-
scheinlich. Wann das Uneil des Bundesverfassungsgerichts in der Mitbestimmungssache er-
gehen wird, ist ungewill. Der neue Bundeswirtschaftsminister als Einladender und Vorsitren-
der der Konzertierten Aktion gilt nicht gerade als Gewerkschaftsfreund. Deshalb werden
seine Appelle bei den Gewerkschafien auf Skepsis stoben. Die Gewerkschafistage der jiing-
sten Aeit haben den DGB aufeefordert, der Konzertierien Aktion fernzubleiben. — Alles zu-
sammen genommen sind die Aussichten nicht gut. Niemand kann die Gewerkschaften zur
Riickkehr in die Konzertierte Aktion zwingen. Aber noch scheint die Tiire nicht ganz ins
SchloB gefallen zu sein. Den Arbeitnehmem und ihren Gewerkschaften hat die Konzertierie
Aktion bisher nicht geschadet Dort sind keine Seelen verkauft oder Interessen verschachert
worden. Heinz Markmann, Geschdftsfithrer des WST
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