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1. Vorweg: Das Ergebnis

Nach monatelangen Auseinandersetzungen und
nach einem zweiwdchigen Streik einigten sich am
14. 5. dieses Jahres die Vertreter der IG Metall und die
Arbeitgeber zundchst in Sachsen auf einen neuen Tarif-
vertrag fur die’Metall- und Elektroindustrie, der an die
Stelle des im Mirz 1991 vereinbarten Stufenplans tritt.
Als PilotabschluB bildete er auch die Grundlage fiir die
Abkommen in den iibrigen ostdeutschen Metalltarifbe-
zirken. In wichtigen Punkten beinhaltet er eine Revi-
sion des alten Stufenplans:

- Die Tarifanpassung in diesem Jahr wird gestreckt
und fallt insgesamt geringer aus. Die Lohne und Ge-
hélter werden bis zum 1. 12. in drei Stufen auf 80 vH
des Westniveaus (Bayern) angehoben. Urspriinglich
war bereits zum 1. 4. eine Anhebung auf 82 vH
(Lohne) bzw. 80 vH (Gehélter) vorgesehen.
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- Dievollstindige Angleichung auf 100 vH des Westni-
veaus wird um mehr als zwei Jahre nach hinten ver-
schoben, sie erfolgt ab 1994 in drei weiteren Stufen
bis Mitte 1996. Der alte Stufenplan sah eine vollstin-
dige Angleichung bereits bis zum 1. 4. 1994 vor.

- Dariiber hinaus wurde eine Hérteklausel vereinbart.
Sie sieht vor, daB} die Tarifvertragsparteien auf An-
trag von Arbeitgeber oder Betriebsrat eine Regelung
treffen konnen, die ein befristetes Abweichen von
den Tarifbestimmungen erlaubt. Dies war in der Me-
tallindustrie bislang nicht zulissig.

- Gesamtmetall erkldrte auch im Namen seiner Mit-
gliedsverbénde, daB die auferordentliche Kiindigung
von Tarifvettréigen grundsitzlich kein g'eeignetes
Mittel zur Lsung von Tarifkonflikten ist.

Mit diesem Ergebnis endete vorerst die Auseinan-
dersetzung um die Revision des alten Stufenplans, die
mehr war als ein gewdhnlicher Arbeitskampf: Der Ta-
rifkonflikt in der ostdeutschen Metallindustrie fiithrte
nicht nur zum ersten groBen Streik in den neuen Bun-
desldndern, es handelte sich zugleich auch um einen
Grundsatzkonflikt mit politischem Charakter, der in
seiner Bedeutung iiber das betroffene Tarifgebiet und
den aktuellen AnlaB weit hinausreicht. Auf beiden Sei-
ten gab es Sieger und Besiegte zugleich. Die Arbeitgeber
erreichten letztlich ihr Ziel, den alten Stufenplan durch
eine neue, flir sie glinstigere Vereinbarung zu ersetzen,
aber sie blieben hinter ihren selbstgesteckten Zielen,
u. a. fiir dieses Jahr maximgl einen Ausgleich der Preis-

*) Dr. rer. pol., Wissenschaftlicher Referent im WSI, Diisseldorf.
**) Johanna Héhnen-Wilhelmy, Luise Kranz, Alice Martens, Siglinde
Marth, Monika Miiller, Monika Schwacke.
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steigerungsrate zu zahlen, weit zuriick. Die IG Metall
muBte ihren Anspruch auf den alten rechtsgiiltigen
Vertrag aufgeben, konnte aber erneut einen zeitlich fi-
xierten Stufenplan dutchsetzen. Zugleich stellte sie
in einer eindrucksvollen Demonstration organisations-
politischer Stirke und Prdsenz ihre Funktion als
Schutzmacht der abhingig Beschiftigien unter Beweis.
Dies gilt in gleicher Weise fiir den shnlich gelagerten
Konflikt in der ostdeutschen Eisen-und Stahlindustrie.
Auch hier wollten die Arbeitgeber die Revision eines
Stufenplans aus dem Jahr 1991 erzwingen. Erst nach
dreiwdchigem Arbeitskampf konnte die IG Metall am
23. 5. ein vergleichbares Ergebnis wie in der Metallin-
dustrie durchsetzen').

Die folgenden Ausfithrungen sollen Anlal3, Entwick-
lung und Ergebnis der Auseinandersetzung nachzeich-
nen bzw. analysieren.

2. Streitpunkt: Der Stufenplan von 1991

Zur Erinnerung: Seit dem Frithsommer 1990, also
kurz vor Inkrafttreten der Wirtschafts- und Wihrungs-
union, bemiihten sich die Gewerkschaften zundchst
mit einer Art tarifpolitischem Sofortprogramm um den
‘Ausgieiéh.aesenvarteten Preisauftriebs und um die Si-
cherung der Beschiftigung durch entsprechende Ratio-
nalisierungsschutzabkommen und durch Arbeitszeit-
verkiirzung. Dann folgte die Ubertragung der west-
deutschen Tarifstrukturen (z. B. Lohn- und Gehalts-
rahmen, manteltarifliche Regelungen), und anschlie-
Bend konnten die Gewerkschaften daran gehen, die
Léhne und Gehilter an das westdeutsche Niveau her-
anzufiihren?).

In der Metallindustrie hatte die IG Metall im Som-
mer 1990 eine Steigerung der Tarifverdienste um 250
DM zum 1. 7. und 300 DM zum 1. 10. 1990 durchge-
setzt. Dieses Abkommen lief zum 31. 12. aus. Verein-
bart war darin u. a. auch bereits die Ubertragung der
westdeutschen Tarifstrukturen zum 1. 4. 1991. Ein-
heitliche Kernforderung war fiir alle fiinf Tarifbereiche
die Anhebung der Grundvergiitungen auf 65 vH des
Westniveaus zum 1. 4. 1991. Bis dahin sollte es Pau-
schalzahlungen bzw. Vorweganhebungen geben. Bis
1993 sollte nach gewerkschaftlicher Vorstellung eine
vollstindige Angleichung an die Westverdienste erfol-
gen. Nach acht Verhandlungsrunden gelang am 1. 3.
1991 in Mecklenburg-Vorpommern der Durchbruch:
stufenweise Anpassung der Lohne, Gehilter und Aus-
bildungsvergiitungen auf 100 vH des Tarifniveaus in
Schleswig-Holstein bis zum 1. 4. 1994 mit einer Lauf-
zeit bis 31. 3. 1995, Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
in zwei Schritten auf 38 Stunden (ab 1. 10. 1996), Ver-
lingerung des Urlaubs auf 30 Tage bis 1996, Urlaubs-
geld und Jahressonderzahlung sowie stufenweise Ein-
fiihrung und Anhebung von Leistungszulagen bis 1995.
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Das Abkommen von Mecklenburg-Vorpommern wur-
deim Kern auch fiir die anderen Tarifgebiete iibernom-
men.

Dieser Abschluf3 wurde zundchst rundum positiv
kommentiert, obwohl es bekannt und Konsens war, daf3
die konomische Situation in Ostdeutschland insge-
samt schwierig war und es auch fiir die Metallindustrie
keinerlei Gewiihr gab, dal der Stufenplan wirtschaft-
lich hinreichend abgesichert war. Der Vertrag hatfe
denn auch seine Grundlage neben langfristigen gesamt-
wirtschaftlichen Uberlegungen zundchst und vorrangig
in politischen und sozialen Aspekten. »Noch nicht die
7eit der Betriebswirte* kommentierte das Handelsblatt
und  zitierte Gesamtmetall-Hauptgeschéftsfiihrer
Kirchner mit den Worten: ,,Wir konnen uns in den
neuen Bundeslindern tarifpolitisch nicht totstellen. In
der Metallindustrie wird es Jahre dauern, bis die Be-
triebe saniert sind und produktiv werden. Wenn wir
darauf warten wiirden, wiren die Facharbeiter, die wir
brauchen, ldngst abgewandert“?). Und Gesamtmetall-
Prisident Stumpfe erganzte: ,,Wenn wir die Produkti-
vitit zum MabBstab gemacht hitten, dann wéren sin-
kende Lohne die Konsequenz gewesen. Daran wird
deutlich, wie unrealistisch dieser MaBstab dort
wire“?). Positiv wurde weiter vermerkt, da den Unter-
nehmen Planungssicherheit {iber mehrere Jahre gege-
ben werden sollte und diejenigen belohnt wiirden, die
durch rasche Investitionen noch die Zeiten eines rela-
tiv geringen Tarifniveaus nutzten).

Es dauerte jedoch nicht lange, da kippte die Stim-
mung um. Was zuvor als bemerkenswerter Abschlufl
galt, wurde nun als Dammbruch scharf kritisiert. Hin-
tergrund war die nicht mehr zu iibersehende Verschér-
fung der dkonomischen Krise in Ostdeutschland, die
jenen Zweckoptimismus Liigen strafte, den vor allem
die Bundesregierung bis nach den Bundestagswahlen
im Dezember 1992 verbreitet hatte.

Die Wirtschaftsforschungsinstitute formulierten in
ihrem Friihjahrsgutachten, in dem sie eigene positive
Einschitzungen aus der Zeit vor der Bundestagswahl
korrigieren muBten, als erste eine harsche Kritik der
ostdeutschen Tarifpolitik. In der Lohnpolitik, so
schrieben sie, ,,scheinen alle Didmme gebrochen zu
sein“®). Prompt stellte der ,,Spiegel® - immerhin drei
Monate (!) nach dem PilotabschluB flir die ostdeutsche

1) Aus Platzgriinden konnen die Details dieses Konflikts in der weiteren
Darstellung nicht beriicksichtigt werden. .

%) Vgl. Bispinck, R., WSI-Tarifarchiv, Auf dem Weg zur Tarifunion - Ta-
rifpolitik in den neuen Bundeslindern im Jahr 1990, in: WSI-Mittei-
lungen 3/1991, S. 145 ff.

% Vgl. Handelsblatt Nr. 44 vom 4. 3. 1991.

4 Die Zeit vom 21. 6. 1991.

5) Vel. FAZ Nr. 52 vom 2. 3. 1991

§) DIW-Wochenbericht 18-19/1991 vom 3. 5. 1991, S. 247.
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Metallindustrie — bei Unternehmern und Politikern

- helles Entsetzen*® {iber die Tarifabschliisse fest. In der

Folge hauften sich kritische Stellungnahmen mit dem
Tenor, die Tarifabkommen seien Skonomisch unhalt-
bar, gefidhrdeten die ohnehin um das Uberleben kiimp-
fenden Betriebe und damit auch die Arbeitsplidtze im
Osten Deutschlands. Wirtschaftsstaatssekretdr Eekhoff
warnte davor, die Tarifabschliisse ,,unter Berufung auf
die Tarifautonomie® zu tabuisieren”), und FDP-Vorsit-
zender Lambsdorff forderte, daB notfalls der Staat ein-
greifen miisse, damit die Unternehmer ,,zeitweilig aus
den Tarifvertrigen aussteigen und notfalls auch niedri-
gere Lohne zahlen® kdnnten®). Gesamtmetall, in Ge-
stalt seines Prisidenten Werner Stumpfe, sah sich zu
diesem Zeitpunkt, im Frithsommer 1991, immerhin
noch veranlaBt, die Tarifpolitik in den neuen Bundes-
lindern nachdriicklich zu verteidigen®).

Allerdings hielt dies nicht lange vor. Der Nachfolger
Stumpfes, Hans-Joachim Gottschol, setzte sich bereits
Anfang 1992 deutlich vom Stufenplan ab. Auf der ver-
teilungspolitischen Konferenz der IG Metall in Berlin
schlug er der IG Metall ein ,,pragmatisches und flexi-
bles Vorgehen® bei der Umsetzung der Tarifvertrage
vor. Ein zu rascher Anstieg der Lohne und Gehilter
iiberfordere die Leistungsfahigkeit vieler ostdeutscher
Betriebe und ziehe den Verlust von Arbeitsplitzen
nach sich. Als ~Ausweg” schlug er eine Zusatzregelung
vor, nach der unter ganz bestimmten Bedingungen die
Angleichung der Lohne und Gehélter an das Westni-
veau zeitlich hinausgeschoben werden konnte. Ein sol-
ches Vorgehen sei ordnungspolitisch unbedenklich und
rasch zu realisieren'?). Immerhin, damals war noch von
.ganz bestimmten Bedingungen® uhd moglichen ,,ord-
nungspolitischen Bedenken® die Rede. Diese Skrupel
verloren sich im Laufe'der kommenden Monate voll-
standig. Der Ton wurde schirfer, die Forderungen ra-
dikaler.,

Die Bundesregierung heizte den Konflikt zusitzlich
an, indem sie im Juni 1992 Bundesarbeitsminister
Bliim beauftragte, bis Januar 1993 eine Anderung des
Betriebsverfassungsgesetzes vorzubereiten, damit zu-
nichst wihrend fiinf Jahren Tarifvertridge in den neuen
Bundeslindern abbedungen werden kénnen''). Damit
sollte offenkundig auf dem Gesetzesweg eine unmittel-
bare EinfluBnahme auf die Tarifpolitik durchgesetzt
und ihre Regulierungswirkung durch den direkten Ein-
griff in die Tarifautonomie begrenzt werden'?). Bereits
damals wurde deutlich, daB es einigen Befiirwortern im
politischen und wissenschaftlichen Raum bei diesem
Vorhaben weniger um notleidende Betriebe in Ost-

_ deutschland ging, sondern dal3 das Tarifsystem in sei-

ner jetzigen Form insgesamt zur Disposition gestellt
wird'?).

" In den folgenden Wochen und Monaten spielten sich
die Beteiligten die Bille zu: BDI-Prasident Tyl Necker
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forderte staatliche Eingriffe ins Tarifrecht, wenn es zu
keiner Anderung der Tarifvertrige kime. CDU/CSU-
Fraktionsvorsitzender Schduble duBerte daraufhin, es
sei eine Uberlegung wert, in Ostdeutschland Tarifver-
trige vorzeitig auslaufen zu lassen, wenn Unternehmen
aus ihrem Arbeitgeberverband ausschieden.

Ende September 1992 erkldrte Gesamtmetall eine
Entlastung bei den Lohnkosten im Osten fiir ,,unab-
dingbar*. Hauptgeschéaftsfiihrer Kirchner lieB das zen-
trale Argument der Arbeitgeber fiir die kommende
Auseinandersetzung anklingen: ,,Die Angleichungsta-
rifvertrige haben ihre Skonomische Rechtfertigung
und damit ihre Geschiftsgrundlage verloren®'#). An-
fang November beschloB der Vorstand von Gesamtme-
tall dann offiziell, von der im Stufenabkommen enthal-
tenen Revisionsklausel Gebrauch machen zu wollen.
Sie besagt, da} die Tarifvertragsparteien, wenn eine
von beiden es wiinscht, ,,jederzeit vom 1. Januar 1993
an in Verhandlungen dariiber eintreten, ob die getroffe-
nen Vereinbarungen durchfiihrbar sind oder angesichts
der wirtschaftlichen und sozialen Lage in den neuen
Bundesldandern angepalBt werden miissen“. Es besteht
also ein Einlassungs- aber kein Einigungszwang.

Vor dem Hintergrund dieser Bestimmung ist eine
AuBerung von Kirchner auf einer Pressekonferenz in
Berlin Mitte November zu sehen, wonach es ,,am 1.
April ndchsten Jahres (. . .) keine 26prozentige Lohner-
hohung geben (wird). Dies ist gine eindeutige Bot-
schaft, auf die'sich Betriebe und Arbeitnehmer einstel-
len miissen®*!®). So deutlich und unmiBverstindlich
hatte man die Absicht von Gesamtmetall bis dahin
noch nicht vernommen. Die IG Metall-Vorsitzenden
Steinkiihler und Zwickel kritisierten denn auch in ei-
nem Schreiben an die Metallarbeitgeber: ,,Gesamtme-

)y Die Welt vom 21. 5. 1991.
8) Zit, nach Kolner Stadtanzeiger vom 22./23. 6. 1991,

%) ,Besser als ihr Ruf*. Gesprich mit Gesamtmetall-Chef Werner
Stumpfe tiber die umstrittene Tarifpolitik in Ostdeutschland, in: Die
Zeit Nr. 26 vom 21. 6. 1991. =

19 Vgl. Gesamtmetall, Informationen fir die Presse 6/1992 vom 28, 2.
1992,

'} Diese Moglichkeit solite ,,in eng eingegrenzten Notfallen* und im Ein-
zelfall auf ldngstens zwei Jahre befristet méglich sein. Die Tarifver-
tragsparteien sollten bei der Feststellung des Notfalls ein Vetorecht ha-
ben.

12y Zur verfassungsmiBigen Unzulissigkeit gesetzlicher Offnungsklauseln
vgl. das Rechtsgutachten von Prof. Dr. Peter Hanau, Die Deregulierung
von Tarifvertrdgen durch Betriebsvereinbarungen als Problem der
Koalitionsfreiheit (Art. 9 Abs. 3 GG). Vgl. auch Kittner, M., Lang, K.,
Angriffe auf die Tarifautonomie — Abkehr vom sozialstaatlichen Prin-
zip, in: Der Gewerkschafter 7/1992, 8. 4 ff.

13) Vel. z. B. Hartel, H.-H., Tarifautonomie auf dem Priifstand, in: Wirt-

schaftsdienst 1992/VII und , Auch im Westen Tariféffnung” - Inter-
view mit Otto Graf Lambsdorffin: Kélner ExpreB vom 7. 8. 1992,
Vgl. Gesamtmetall, Informationen fiir die Presse Nr. 17/92 vom 30. 9.
1992, '

Zitiert nach ,Geplanter Rechtsbruch?®, in : Der Gewerkschafter
12/1992, 8. 22,
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tall plant einen bisher einmaligen Angriff auf Tarifver-
trag und Tarifrecht und fiihrt so tatsiichlich eine irrepa-
rable Schidigung der Tarifautonomie herbei“'®).

]

L}
3. Sind die Lohne schuld?

In den folgenden Wochen konzentrierte sich die Aus-
einandersetzung vor allem auf die OSkonomischen
Aspekte des Stufenplans und ihre vermuteten Folgen.
Dabei spielte die verheerende 6konomische Situation
in der Branche eine zentrale Rolle. Aufgrund des enor-
men Produktionsverfalls, der intensiven Rationalisie-
rungsanstrengungen und der Einschriinkung arbeits-
marktpolitischer SicherungsmaBnahmen (Kurzarbeit)
waren von Anfang 1991 bis Mitte 1992 mehr als
500 000 Metallarbeitsplitze verlorengegangen'’).

3.1 Lohnstiickkosten

Gesamtmetall stellte denn auch die vermeintlich ar-
beitsplatzvernichtenden Konsequenzen der zum 1. 4.
1993 anstehenden Tariferhdhung in den Vordergrund.
Im einzelnen argumentierten die Metallarbeitgeber!*):

- die ostdeutsche Metall- und Elektroindustrie stehe
in einer existenzbedrohenden Absatz- und Beschif-
tigungskrise,

_ daran trage nicht die Lohnpolitik die Hauptschuld,
sondern der Zusammenbruch des Ostgeschiifts,

— damit sei die Geschiftsgrundlage fiir die Tarifab-
schliisse vom Frithjahr 1991 entfallen, denn der er-
forderliche Produktionsumfang zur Finanzierung
der Lohnanpassungspolitik sei nicht mehr gegeben,

_ wenn es zu weiteren Lohnkostensteigerungen
komme, sei der Fortbestand vieler Industriestand-
orte in den neuen Bundesldndern bedroht,

- die riickliufige Wirtschaftsentwicklung in West-
deutschland schaffe zusitzliche Absatzrisiken fur
die ostdeutschen Betriebe.

Die Lohnstiickkosten ldgen, so Gesamtmetall weiter,
zur Jahresmitte 1992 um 45 vH iiber dem Niveau in
Westdeutschland, die Produktivitit erreiche dagegen
nur ein Drittel der westdeutschen Metall- und Elektro-
industrie, die Arbeitskosten je Stunde ldgen dagegen
schon bei 48 vH. Thren ,,Appell“ an die IG Metall zur
Neuorientierung der Lohnpolitik steliten die Arbeitge-
ber unter die Uberschrift ,,Die Tarifparteien miissen
ihren Beitrag zur Standortsicherung leisten®.

Als duBerst wirksam erwies sich die Zuspitzung der
Arbeitgeberargumentation auf eine einzige Zahl: die
Anhebung der Lohne und Gehilter und sonstiger tarif-
licher Leistungen zum 1. 4. 1993 fiihre zu einer Tarifer-
héhung von insgesamt 26 vH. Auf diese Weise gelang es
dem Verband iiber lange Zeit hinweg, in der Offentlich-
keit weitgehend Verstédndnis fiir seine Revisionsforde-
rung zu gewinnen. '
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Die IG Metall argumentierte sowohl im Grundsétz-
lichen wie auch hinsichtlich der konkreten Zahlen an-
ders!®). Zunichst zur Entwicklung der Lohn(stiick)ko-
sten: Vom 1. Quartal 1991 bis zum IV. Quartal 1992
stiegen nach Angaben der 1G Metall die Lohne und Ge-
hiilter effektiv um 68,4 vH. Da gleichzeitig die Produk-
tionsleistung je Beschiftigtenstunde um 83 vH anstieg,
hat sich die Kostensituation verbessert. Die nominalen
Lohnstiickkosten liegen um 8 vH unter dem Ausgangs-
niveau vor Inkrafttreten des Stufenplans. Der Lohnan-
teil am Umsatz (reale Lohnstiickkosten) ging um mehr
als ein Fiinftel (22 vH) zuriick. Wihrend Anfang 1991
die ostdeutschen Lohnstiickkosten um etwa 79 vH iiber
dem westdeutschen Niveau lagen, waren sie Ende 1992
nurnoch 23 vH hoher als in Westdeutschland. ,,Alles in
allem steht also die Metall- und Elektroindustrie An-
fang 1993 keineswegs schlechter da als Anfang 1991, im
Gegenteil. Von einem Wegfall der Geschiftsgrundlage
(des Tarifvertrags) . . . kann keine Rede sein“?%), Aus
diesen Zahlen schluBfolgerte die Gewerkschaft, daB
eine Entschirfung der Beschiftigungskatastrophe iiber
tarifliche Einkommensabkopplung nicht erreichbar
sei. 4

Die Hauptursachen des dramatischen Beschifti-
gungsriickgangs lagen ihrer Auffassung nach im enor-
men Wettbewerbsdruck auf den internationalen Mérk-
ten (schlagartig hergestellt durch die iibergangslose
Wihrungsunion) sowie im Zusammenbruch der tradi-
tionellen Absatzmirkte Osteuropas. Notwendig seien

‘hier kurzfristige absatzpolitische StiitzungsmalBnah-

men sowie mittelfristige Sanierungskonzepte fiir die
ostdeutsche Industrie. Unabdingbar sei es dariiber hin-
aus, die Produktivitit zukiinftig nicht defensiv iiber
Belegschaftsabbau zu erhdhen, sondern den Moderni-
sierungsgrad durch geeignete Produkt- und ProzeBin-
novationen zu steigern. Dazu sei es erforderlich, die er-
hebliche Investitionsliicke in der ostdeutschen Indu-
strie zu schlieBen?!).

16} Ebenda.

1) Angesichts dieser desolaten Entwicklung hatte sich eine Expertenkom-
mission von Gesamtmetall und IG Metall in zweimonatiger Arbeit auf
ein gemeinsames Positionspapier tiber mogliche Perspektiven und
MaBnahmen zur Industriepolitik, Absatzhilfe und Beschiftigungssi-
cherung in der ostdeutschen Metallindustrie und deren Finanzierung
verstandigt. Gesamtmetall machte jedoch seine offizielle Zustimmung
zu dem ausgehandelten Papier von einer Revision des Metalltarifes ab-
héngig.

18) Vgl. Gesamtmetall, Informationen fiir die Presse Nr. 21/1992 vom
2.11.1992

Vel IG Metall (Hrsg.), Gegen eine Revision der Tarifvertrége in der ost-
deutscheén Metallindustrie — Wirtschaftliche und soziale Griinde,
Frankfurt/M. Nov. 1992 sowie IG Metall Vorstand, Zum Konflikt in
der Metall- und Elektroindustrie Ostdeutschlands — eine Zwischenbi-
lanz, Manuskript, Mirz 1993.

20y Vgl. IG Metall Vorstand, Zwischenbilanz . . ., a.2.0., 8. 2

21y | Dies ist schon deswegen nicht durch Lohnstreckungen und Lohnstrei-
chungen mdglich, weil die aktuelle Investitionsliicke in der ostdeut-
schen Wirtschaft (mindestens 60 Milliarden DM pro Jahr) fast fiinfmal
so hoch ist wie die gesamte Lohn- und Gehaltssumme der ostdeutschen
Metallindustrie (ca. 12,5 Milliarden DM).“ IG Metall (Hrsg.), Gegen
eine Revision . . ., 2.a.0., 8. 8.

19
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3.2 Tarifeinkommen im Vergleich

In der offentlichen Auseinandersetzung spielte ne-
ben der Lohn(stiick)kostenbelastung auch die Position
der Metallindustrie im allgemeinen Lohn- und Ein-
kommensgeflige eine zentrale Rolle. Unklar und um-
stritten blieben dabei meist schon die MeB- und Ver-
gleichsgréBen. Wihrend Gesamtmetall bei der Berech-
nung der Tarifsteigerung nicht nur die Tariflohne und
-gehilter, sondern auch Zusatzleistungen (Leistungs-
zulage, Jahressonderzahlung) sowie Arbeitszeitkom-
ponenten (Urlaubsverlingerung) miteinrechnete und
so auf den beachtlichen Wert von 26 vH kam, be-
schriinkte sich der Arbeitgeberverband beim Tarifni-
veauvergleich stéts auf die tariflichen Grundvergiitun-
gen und setzte diese in Bezug zum Vorjahresniveau der
Westtarife. Auf diese Weise ergibt sich nach dem alten
Stufenplan zum 1. 4. 1993 ein Tarifniveau von rund 80

. vH. Bei korrekter Betrachtung ergibt sich hingegen fol-

gendes Bild?):

Der tarifliche Grundlohn (mittlere Gruppe) in der
ostdeutschen Metallindustrie belief sich Anfang 1991,
also noch vor Inkrafttreten des Stufenplans, auf 1 152
DM (Tarifbereich Sachsen). Er stiegiiber 1 455 DM (ab
1.4.91) auf 1 762 DM (ab 1. 4. 92). Zum 1. 4. 1993
hitte er laut altem Tarifvertrag 2 145 DM betragen.
Das entspricht einer Steigerung seit 1991 um insgesamt
86,2 vH. Gemessen an dem entsprechenden tariflichen
Grundlohn der bayerischen Metallindustrie betrug das
sidchsische Tarifniveau Anfang 1991 knapp 50 vH und
wire zum 1. 4. 1993 aufknapp 80 vH angestiegen. Die-
ses Niveau der tériﬂichen Grundvergiitung entspricht
aber nicht dem effektiven Arbeitskostenniveau. Um
dies zumindest niherungsweise zu ermitteln, miissen
die zusitzlichen tariflichen Einkommensbestandteile
(z. B. Leistungszulage, vermogenswirksame Leistung,
Urlaubsgeld, Jahressonderzahlung) eingerechnet und
die unterschiedlich lange Arbeitszeit (Wochenarbeits-
zeit, Jahresurlaub) beriicksichtigt werden??).

Zum Stichtag 1. 4. 1991, also zum Inkrafitreten des
Stufenplans, betrug das so berechnete effektive Ein-
kommens- (oder auch Arbeitskosten-)niveau 39,9 vH
(vgl. nachstehende Tabelle).

Dies liegt damit knapp 20 Prozentpunkte unter dem
Niveau der tariflichen Grundvergiitung von 58,6 vH.
Zwei Jahre spiter, zum 1. 4. 1993, wire die Grundver-
giitung Ost bei Einhaltung des Stufenplans auf 79,9 vH
des westdeutschen Niveaus gestiegen, bei Beriicksichti-
gung der o. g. zusdtzlichen Komponenten hitte das ef-
fektive Gesamt-Niveau lediglich 56,5 vH betragen. Mit
anderen Worten: 100 DM Arbeitskosten in der baye-
rischen Metallindustrie entsprechen rund 56 DM in
Sachsen. Auch bei Einhaltung des Stufenplans wire der
sdachsischen Metallindustrie ein Arbeitskostenvorteil
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Tabelle 1

Tarifeinkommen und Tarifniveau in der Metallindustrie

Zeitraum Grundvergiitung") Spalte 2:3 Gesamtver-
glitung?)
Sachsen Bayern in vH Sachsen/
Bayern
in vH
(1 (2) (3) (4) (5)
ab 4/91 1455 2482 58,6 39,9
ab 4/92 1762 2616 67,4 46,7
ab 4/93 2145 2694 79,6 56,5

1) Monatlicher Grundlohn in DM; mittlere Gruppe, gemé&B Stufenplan von-

1991, - 2) Unter Berlicksichtigung von Leistungszulage, vermégenswirk-
samen Leistungen, Urlaubsgeld, Jahressonderzahlung, 10 vH Ubertarif,
Waochenarbeitszeit und Urlaub.

Quelle: WSI-Tarifarchiv.

gegeniiber der bayerischen von rund 44 vH erhalten ge-
blieben. .

Bleibt man auf der Ebene der tariflichen Grundver-
giitungen, dann ergibt auch ein Vergleich zwischen den
Branchen ein interessantes Bild. Bei 20 ausgewihlten
ostdeutschen Wirtschaftszweigen schwankt die tarif-
liche Grundvergiitung in der mittleren Gruppe (zum
Stichtag 1. 4. 1993) zwischen 1 453 DM in der Beklei-
dungsindustrie und 3 119 DM im Bauhauptgewerbe.
Die Metallindustrie nimmt, die Einhaltung des Stufen-
plans unterstellt, mit 2 145 DM gerade mal den 10.
Rang ein.

Auch bei einem Branchenvergleich des Ost/West-Ni-
veaus der tariflichen Grundvergiitangen ergibt sich fiir
die Metallindustrie keine besonders herausragende
Position. In den genannten 20 Wirtschaftszweigen be-
wegte sich das Niveau zum Jahresende 1992 zwischen
57 vH im privaten Verkehrsgewerbe Sachsen und 100
vH im Ostberliner Gebidudereinigerhandwerk. Die
sdchsische Metallindustrie liegt mit 67,4 vH im unte-
ren Mittelfeld.

Tarifabschliisse aus dem Friihjahr 1993
Das tarifpolitische Umfeld des Metallkonflikts war

zum einen von Tarifneuabschliissen, zum anderen von

Revisionsverhandlungen um bestehende Stufenab-
kommen in anderen Branchen bestimmt. Wegen der
anhaltend schlechten wirtschaftlichen Lage, insbeson-
dere im Industriebereich, fielen die Neuabschliisse die-
ses Frilhjahres deutlich geringer aus als die Steigerun-
gen, die in den Stufenabkommen vorgesehen sind. Dies
belegen die folgenden Beispiele:

- Energiewirtschaft: 9,3 vH ab 1. 2. fiir 13 Monate,

— Chemieindustrie: 9,0 vH ab 1. 2., Laufzeit bis 28. 2.
1994,

%) Vgl. im Detail Bispinck, R., Tarifpolitik und Arbeitskampfe 1992, in:
Kittner, M. (Hrsg.), Gewerkschaftsjahrbuch 1993, K6ln 1993, S. 173 ff.

23}y AuBerdem wird fiir Bayern unterstellt, daB das tatsichliche Einkom-
men rund 10 vH iiber dem tariflichen liegt.
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- Braunkohlen- und Gasindustrie: 250 DM fiir Dez.
92, 10 vH ab 1. 1., Laufzeit bis 31. 1. 1994,

- Textilindustrie: 5,7 vH nach 1 Nullmonat ab 1. 5.
und weitere 3,2 vH, ab 1. I11.,eLaufzeit bis 30. 4.
1994, ’

- Bauhauptgewerbe: 9,3 vH ab 1. 4., Angestellte ab
1. 10. weitere 4,9 vH, Laufzeit bis 31. 3. 1994,

- Einzelhandel: 9,0 vH ab 1. 5., Laufzeit bis 30. 4.
1994.

Bessere Abschliisse gab es vorwiegend im florieren-
den Dienstleistungsbereich. So zum Beispiel im Bank-
gewerbe mit 350 DM Einmalzahlung fiir den Januar so-
wie' einer stufenweisen Anhebung der Gehilter auf
75-80 vH des Westniveaus ab 1. 2., 78-82 vH ab 1. 6.
und 82-85 vH ab 1. 1. Die Laufzeit geht bis 31. 1.
1994. Ahnlich der AbschluB im Versicherungsgewerbe.
Dort gibt es 78 vH des Westniveaus riickwirkend ab
1.12. 1992 und 83 vH ab 1. 6. dieses Jahres bei einer
Laufzeit bis zum 30. 11, 1993.

Der Chemie-Metall-Vergleich

Eine wichtige Rolle im Metall-Konflikt spielte insbe-
sondere 'd¢r~"AbschluB in der chemischen Industrie,
der der IG Metall als leuchtendes Beispiel fiir eine ,,ver-
niinftige® Tarifpolitik vorgehalten wurde. Die dort im
Februar vereinbarte Steigerung der Tarifentgelte um 9
vH wurde in der Offentlichkeit umstandslos den 26 vH
in der Metallindustrie gegeniibergestellt. Diese auf den
ersten Blick erhebliche Diskrepanz relativiert sich bei
genauerem Hinsehen: Nach der Tarifsteigerung um 9
vH erreicht ein Chemiefacharbeiter in der mittleren
Entgeltgruppe eine Gruhdvergiituni von 2 144 DM im
Monat. Dies entspricht bis auf eine Mark genau dem
Ecklohn in der Metallindustrie nach dem alten Stufen-
plan, der zum 1. 4. auf 2 145 DM gestiegen wiire.

Tabelle 2

Tarifliche Leistungen in der Metall- und Chemieindustrie
(Stand 1. 4. 1993) )

Bestandteile Metall") " Chemie
Sachsen Ost

Facharbeiter-Grundvergiitung 2145 DM 2 144 DM
Leistungszulage 9vH -
Vermdgenswirks. Leistungen - -
Urlaubsgeld - 10 DM/U-Tag
Jahrssonderzahlung 40 vH 50 vH
Urlaub 26 Tage 30 Tage
Wochenarbeitszeit 40 Std. 40 Std.

1) GemaB Stufenplan von 1991,
Quelle: WSI-Tarifarchiv.

Auch wenn man die zusétzlichen Tarifkomponenten
und die Arbeitszeit in die Rechnung miteinbezieht (vgl.
obige Tabelle) und auf dieser Basis einen Ost/West-

474

Vergleich anstellt, @ndert sich das Bild nicht grundsitz.
lich: Dem Gesamt-Arbeitskostenniveau von 56,5 vH in
der Metallindustrie steht ein Niveau von 53 vH in der
chemischen Industrie gegeniiber. Nach der Durchfiih-
rung der umstrittenen Stufenerhdhung in der Metallin-

dustrie wire dort also in etwa dasselbe Arbeitskosten-

niveau Ost/West erreicht worden, wie es in der chemi-
schen Industrie durch den 9 vH-AbschluB bereits be-
steht.

Revision anderer Tarifabschliisse

Erschwert wurde die Auseinandersetzung in der Me-
tallindustrie weiter dadurch, daB zur gleichen Zeit auch
in anderen Branchen iiber die Revision von Stufenpli-
nen verhandelt wurde. Eine Revisionsklausel enthielt
beispielsweise das Stufenabkommen. der feinkerami-
schen Industrie von 1991, das ebenfalls eine Anpassung
an das Westniveau bis zum Jahr 1994 vorsah. Zum
1. 4. dieses Jahres sollten die Tarifvergiitungen auf 85
vH angehoben werden. Nach langen Verhandlungen
stimmte die IG Chemie am 25. 3. im Schlichtungsver-
fahren einer Revision zu, die u. a. folgende Verinde-
rungen beinhaltet: 9 vH Steigerung der Léhne und Ge-
hilter zum 1. 4. und eine Stufenanhebung um 3,5 vH
zum 1. 10. 1993 bei einer Laufzeit von 12 Monaten.
Das entspricht nach Angaben der Gewerkschaft einer
Anhebung auf rund 75 vH des Westniveaus. Die volle
Angleichung wird nunmehr fiir 1996 »angestrebt®.
Auch diese Erkldrung ist wiederum mit einer Revisi-
onsklausel versehen. Der Urlaubsanspruch von 30 Ta-

gen wird erst 1995 (statt 1994) erreicht und die stufen-

weise Anhebung des 13. Monatseinkommens auf 100
vH wird ebenfalls um ein Jahr bis 1996 gestreckt (statt
1995). Verschiebungen um ein Jahr ergeben sich auBer-
dem bei der Anhebung des Urlaubsgelds und bei der
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit. Die IG Chemie be-
zeichnete das Ergebnis als-, tragfihigen Kompromif*
und sieht in der Einigung auch einen »Beitrag zur Stir-
kung der Tarifautonomie®,

Die Revision eines weiteren Stufenplans erfolgte am
23. 4., also ebenfalls noch wihrend der Auseinander-
setzung in der Metallindustrie, in der ostdeutschen
Kautschukindustrie. Statt der vereinbarten Stufenan-
hebung von 70 auf 85 vH zum 1. 6. dieses Jahres wurde
eine Anhebung um 9 vH ab dem 1. 6. und weitere 5.5
vH ab dem 1. 1. 1994 vereinbart, Laufzeit bis 31. 10.
1994. Die vollstindige Angleichung an das Westniveau
wird flir 1996 angestrebt (bislang 1. 7. 1994). Zeitliche
Verzogerungen um ein Jahr ergeben sich bei den ver-
einbarten Regelungen zum 13, Monatseinkommen,
zum Urlaubsgeld, zur Urlaubsdauer und zur Wochen-
arbeitszeit. Eine dhnliche Revision erfolgte am 12. 5.,
zwei Tage vor der Einigung bei Metall, in der Glasindu-
strie.
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4. Revisionsverhandlungen, Schlichtung,
auBerordentliche Kiindigung

Die ersten Revisionsverhandlungen in Sachsen be-
gannen am 18. 1. Zuvor hatte es bereits Verhandlungs-
termine fiir Sacbsen-Anhalt und Thiiringen gegeben.
Der Verband der sichsischen Metall- und Elektroindu-
strie (VSME) bezog sich auf die in der Offentlichkeit
bereits hinlinglich ausgetauschten Argumente und for-
derte einen neuen Tarifvertrag, der folgende Punkte
enthalten sollte: Aufhebung des alten Stufenplans, Be-
grenzung der Laufzeit auf 12 Monate, die Lohnkosten
insgesamt sollten um maximal 9 vH steigen, Offnungs-
klauseln fiir Unternehmen, die die neu vereinbarte Ta-
riferhéhung nicht zahlen kénnen, Verldngerung der zu-
lassigen Hochstdauer fiir befristete Arbeitsverhltnisse
von 12 Wochen auf 18 Monate.

Da in 1993 einige tarifliche Leistungen steigen (An-
hebung der Leistungszulage und der Jahressonderzah-
Tung, 2 Tage mehr Urlaub) und diese nach Absicht der
Arbeitgeber auf die 9 vH angerechnet werden sollten,
hitte sich lediglich eine Steigerung der Grundldhne
von 4,6 vH ergeben. Und selbst diese wire angesichts
der geforderten Offnungsklausel keineswegs fiir alle Be-
schiftigten gesichert.

Die.1G-Metall lehnte diesen Vorschlag ab und for-
derte vom ‘VSME - vergeblich — einen detaillierten
Nachweis, wie viele und welche Betriebe den Tarif-
sprung nicht zahlen kdnnten. Nachdem auch in der
zweiten Schlichtungsverhandlung am 25. 1. keinerlei
Annédherung erzielt werden konnte, erklirten die Ar-
beitgeber die Verhandlungen fiir gescheitert und riefen
die Schlichtung an: Schon zu diesem Zeitpunkt mach-
ten sie deutlich, daB sie einem Schlichtungsergebnis
von iiber 9 vH im Gesamtvolumen®nicht zustimmen
wiirden. Auch in den anderen vier Tarifbereichen blie-
ben die Revisionsverhandlungen ergebnislos.

Die erste Sitzung der Schlichtung fand am 4. 2. statt.
In ausfiihrlichen Sachvortrigen legten die Vertreter der
Tarifvertragsparteien ihre Standpunkte dar. In den fol-
genden Sitzungenam 8§.,9., 10. und 11. 2. ging es, unter
Hinzuziehung externer Sachverstdndiger, um Fragen
der Lohn- und Arbeitskostenentwicklung sowie der so-
zialen Lage der Metallbeschéftigten und um tarifrecht-
liche Probleme. Die Arbeitgeber erdffneten eine neue
Front der Auseinandersetzung mit der Behauptung,
daB bei einem Scheitern der Schlichtung kein giiltiger
Tarifvertrag vorliege. Zur Begriindung fiihrten sie an,
das Verhandlungsergebnis iiber den Stufenplan vom
Mirz 1991 erfordere zu seiner Umsetzung eigene Tarif-
vertrige, die aber fiir den Zeitraum ab dem 1. 4. 1993
nicht vorldgen. Das Ergebnis von 1991 selbst entfalte
lediglich eine schuldrechtliche, aber keine normative
Wirkung. Die IG Metall widersprach dieser Auffas-
sung. Das ,Verhandlungsergebnis® von 1991 habe
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selbstverstidndlich die Qualitit eines Tarifvertrages. Es
sei schriftlich abgeschlossen worden, es sei unmittelbar
vollziehbar und habe damit Rechtsnormqualitdt. Am
15. 2. wurde das Schlichtungsverfahren ergebnislos be-
endet. Der Schlichtungsvorsitzende, der Bremer Wirt-

_schaftswissenschaftler Rudolf Hickel, hatte angesichts

der uniiberbriickbaren Gegensitze keinen Einigungs-
vorschlag unterbreitet. Er faBte in einem Resiimee
seine Eindriicke folgendermafBlen zusammen: ,Die
Lohnpolitik im Proze der konomischen Transforma-
tion iiberfordert zwangsldufig die Tarifparteien. Wenn
die Industrie- und Geldpolitik, wesentliche Vorausset-
zungen der Sanierung, ihre Rolle konstruktiv spielen,
dann kann die Lohnpolitik auch den ihr zugewiesenen

Aufgaben gerecht werden (. ..) Der Lohnpolitik darf"

die LiickenbiiBerfunktion fiir finanz- und geldpoliti-
sche Versdumnisse nicht zugeschrieben werden*?4).

Ahnlich verliefen auch die Schlichtungsverfahren in
den {ibrigen ostdeutschen Tarifbereichen. Lediglich in
Thiiringen sah der stimmberechtigte Schlichter, der
ehemalige Frankfurter Oberbiirgermeister Rudi Arndt,
die Moglichkeit zu konkreten Einigungsvorschligen.
Die Arbeitgeber waren jedoch zu keinerlei Kompro-
missen bereit. Sie weigerten sich, Modelle fiir eine mog-
liche Offnungsklausel zu formulieren, sie lehnten ange-
botene Reduzierungen der Lohnerhdhungen von 26 vH

-auf22, 20 und auf 17-18 vH ab. Selbst einen Vorschlag,

die vollstindige Anpassung der Ostléhne an das West-
niveau auf einen Zeitraum von maximal 10 Jahren zu
strecken, wollten die Arbeitgeber nicht akzeptieren.

Einen Tag nach dem Scheitern auch der Thiiringer
Schlichtung wurden die Hintergriinde deutlich. In ei-
nem Schreiben vom 18. 2. an die Dresdener Bezirkslei-
tung der 1G Metall erklirte der VSME die auferordent-
liche Kiindigung des Stufenabkommens und verband
dies mit der ,,Aufforderung® an die Gewerkschaft, ,un-
verziiglich mit uns zur Vermeidung eines ab 1. 4. ein-
tretenden tariflosen Zustandes in Tarifverhandlungen
einzutreten“%). Als , Lésungsvorschlag® boten sie die
bekannten Regelungen an (Anhebung im Gesamtvolu-
men von 9 vH mit Abweichungsméglichkeit nach un-
ten). Sollte es bis Ende Mirz nicht zu einem neuen Ta-
rifvertrag kommen, wiirden sich die Mitgliedsbetriebe
entsprechend diesem Vorschlag verhalten. Die IG Me-
tall verurteilte das Vorgehen der Metallarbeitgeber als
»eklatanten Rechtsbruch®, der einen ,,einmaligen Fall
in der Nachkriegsgeschichte der Tari fpolitik“ darstelle.
Die einzige zwischen den Parteien vereinbarte Modali-
tit zur Anderung des Vertrages seien die Revisionsver-
handlungen und das Schlichtungsverfahren gewesen.

24y  Tarifparteien sind im ProzeB der dkonomischen Transformation
zwangsldufig iiberfordert, R. Hickel, in: Frankfurter Rundschau Nr.
40 vom 17. 2. 1993, :

2%y Schreiben des VSME vom 18. 2, 1993,
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Das Ergebnis dieser Verhandlungen sei fiir beide Tarif-
parteien absolut bindend?9).

In der juristischen Bewertung dieser Arbeitgeber-
kiindigung zeigten sich die Arbeitsrechtler zwar gespal-
ten, mehrheitlich wurde die Zulassigkeit jedoch be-
zweifelt®’). Der Hamburger Arbeitsrechtler Ulrich Za-
chert argumentierte in einem Gutachten fiir die IG Me-
tall*®), daB die fristlose Kiindigung eines Tarifvertrages
grundsitzlich méglich sei, daB es jedoch schwerwiegen-
der, den Tarifparteien bei Abschluf} des Vertrages vil-
lig unvorhersehbarer Ereignisse bediirfe, um dies zu
rechtfertigen. Fiir den konkreten Konflikt reiche die
Berufung auf 6konomische Faktoren nicht aus, um eine
fristlose Kiindigung des einschlidgigen Tarifvertrages
zu rechtfertigen”). Entscheidend sei jedoch, daB ge-
rade mit Blick auf absehbare wirtschaftliche Schwierig-
keiten die Tarifparteien ein konkretes und abschlie-
Bend geregeltes Verfahren fiir eine tarifautonome Lé-
sung vereinbart hitten, nimlich das Revisionsverfah-
ren einschlieBlich einer méglichen Schlichtung. Eine
fristlose Kiindigung durch den Arbeitgeber wiirde be-
reits nach allgemeinen zivilrechtlichen Grundsitzen
eine unzulissige Rechtsausiibung darstellen und wire
auch deshalb rechtlich nicht durchsetzbar. Die IG Me-
tall erhob Klage gegen die auBerordentliche Kiindigung
‘vgf ﬁcﬁ Arbeitsgericht in Dresden, die dann allerdings
mit der Einigung am 14. 5. hinfillig wurde.

5. Der Arbeitskampf

Bis Anfang Mirz hatten die Arbeitgeber in allen Ta-
rifgebieten die auBerordentliche Kiindigung ausgespro-
chen. Damit standen die Zeichen auf Sturm, und in den
nichsten Wochen riisteten sich beide Parteien fiir den
abschbaren Arbeitskampf. Die Arbeitgeber- und Un-
ternehmerverbdnde fuhren unterdessen eine Doppel-
strategie: Einerseits forderte Gesamtmetall die Ge-
werkschaft stdndig zu neuen Verhandlungen auf, ohne
Jedoch irgendeine Bereitschaft zu zeigen, von ihren
Positionen abzugehen, andererseits gaben etwa BDI-
Président Necker und DIHT-Prisident Stik/ die Parole
aus, ein Arbeitskampf sei immer noch besser als die
»existenzgefdhrdenden Tariferh5hungen®). Unter-
stiitzung fanden die Arbeitgeber bei der Treuhand.
Diese hatte sich nicht nur die Kiindigung der alten Ver-
trage zu eigen gemacht, sie forderte ihre Betriebe auch
auf, sich mit Gesamtmetall solidarisch zu erkldren und
Geschlossenheit zu zeigen!).

Die IG Metall setzte alles daran, den Druck auf die
Arbeitgeber zu erhdhen und einen moglichen Streik
vorzubereiten. Bereits wihrend der Schlichtungsver-
handlungen hatten in zahlreichen Betrieben Warn-
streiks und Aktionen stattgefunden, in vielen Orten wa-
ren teilweise mehrere zehntausend Beschiftigte fiir die
Einhaltung der alten Tarifvertrage auf die StraBe ge-
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gangen. Mehrals 50 000 Menschen in Ost und West be-
teiligten sich am 17. 3. in 50 Stidten am Aktionstag
»Norddeutschland steht auf*. Der DGB beschlof eine
bundesweite ,Aktion Gegenwehr®, in deren Mittel]-
punkt die Verteidigung der Tarifautonomie stand,

Anfang April, nach dem’ Ende der Friedenspﬂicht,
begannen die ersten grof3en Warnstreiks, an denen sich
fast 100 000 Arbeitnehmerlnnen in iiber 220 Betrieben
beteiligten. Am 4. und 5. 4. unternahm der sdchsische
Ministerprésident Biedenkopf einen Vermittlungsver-
such, der auch zu einem konkreten Ergebnis fithrte. Da-
nach sollte der Tarifsprung zum 1. 4. auf 82 vH des
Westniveaus entsprechend dem alten Stufenplan reali-
siert werden. Am 1. 4. 1994 sollte eine Anhebung auf
91 vH (statt 100 vH) erfolgen und die Angleichung auf
100 vH erst zum 1. 1. 199532), Wihrend die IG Metal]
Zustimmung signalisierte, lehnte Gesamtmetall das
vom VSME-Vorsitzenden Hein ausgehandelte Ergeb-
nis rigoros ab. Dieser trat daraufhin von seinem Amt
zuriick®®). Zu einem neuen Einigungsanlauf kam es
nach diesem Zwischenfall nicht mehr.

Angesichts der schwierigen Lage dachte die IG Me-
tall iiber etwaige Alternativen zum bestehenden Fli-
chentarifvertrag nach. IG Metall-Vorsitzender Stein-
kiihler dullerte in einem Gespridch mit dem Handels-
blatt die Auffassung, wenn eine Einigung auf einen
neuen Flichentarifvertrag nur iiber betriebliche Off-
nungsklauseln méglich sei, dann kénne die IG Metall
auch sofort mit den Betrieben verhandeln. Die IG Me-
tall wiirde zwar grundsitzlich immer noch Flachenta-
rifvertrige vorziehen, doch werde sie zum System der
Firmentarifvertriige gezwungen, wenn die Metallar-
beitgeberverbinde erklirten, sich nicht an einen Ver-
trag halten zu wollen®¥).

) Metallpressedienst vom 18. 2. 1993,

") Vgl im Uberblick ,,Griinde fiir die auBerordentliche Kiindiéung ¢ines
Tarifvertrages®, in: FAZ Nr. 47 vom 25. 2. 1993 .

%) Vgl. Zachert, U., Gutachten zur Maglichkeit der fristiosen Kiindigung
von Tarifvertrigen in den neuen Bundeslindern, abgedruckt in: Tarif-
politische Informationen des DGB 2/1993 vom 1. 3. 1993,

%) Erstens gebe es Hinweise, daB sie beiden Parteien bei VertragsabschluB3
bekannt gewesen seien, zweitens greife eine monokausale Zuweisung
der Verantwortung fir die Krisenbewiltigung an die Lohnpolitik ange-
sichts der vielschichtigen Verursachuﬁgszusammenh.‘inge zu kurz.

) Stihl: ,Wenn ich wihlen muB, dann ziehe ich Streik dem Selbstmord
vor®, in: Handelsblatt Nr. 69 vom 8. 4, 1993.

) Vgl. Handelsblatt vom 30. 3. 1993,

) Vel. Handelsblatt Nr. 67 vom 6. 4. 1993, Nach Angaben Biedenkopfs

war bereits iiber eine Anhebung von 21 vH in 1993 gesprochen worden.
3} Biedenkopfkritisierte die Desavouierung des séchsischen Arbeitgeber-
vorsitzenden durch die Kdlner Zentrale, »Weil die’ Arbeitgeber ihre
Weigerung, einen Kompromi8 zu suchen, nicht zugeben kénnen, miis-
sen sie ihren Mann in Sachsen, Erwin Hein, als Dummkopf verkaufen.
Hein war 15 Jahre Mitglied des Arbeitgebervorstandes Nordmetall und
verfligt iiber grofle Erfahrung. Aber er wollte sich nicht fernsteuern las- .
sen.” So Biedenkopf in einem Leserbrief in der FAZ vom 13. 4. 1993.
Vgl. Steinkiihler sieht eine Lésung des Konflikts in Firmentarifvertri-
gen, in: Handelsblatt vom 13. 4. 1993. Vgl. zur Begriindung im einzel-
nen Lang, K., Firmentarifvertriige als Alternative? Strategien im Kon-
flikt, in: Der Gewerkschafter 5/1 993,8.201
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Am Wochenende des 24. und 25. 4. demonstrierten
im Rahmen der DGB-Aktion Gegenwehr noch einmal
rund 200-000 Beschiftigte in Ost- und Westdeutsch-
land. Die Entwicklung lief nun unausweichlich auf Ur-
abstimmung und} Arbeitskampf zu. ®

Die Unsicherheit iiber die Kampfbereitschaft der
ostdeutschen MetallerInnen war dabei zunichst auf al-
len Seiten grof}. Das 6ffentliche Trommelfeuer gegen
den ,,wahnsinnigen Streik* war nicht ohne Wirkung ge-
blieben. ,,Entschlossenheit und Angst sind nah beiein-

ander®, beobachtete das Neue Deutschland®®), Doch je’

niher der Urabstimmungstermin riickte und je offen-
kundiger die Blockadehaltung der Arbeitgeber, desto
groBer die Zuversicht bei der IG Metall, daB es ein kla-
res Votum fiir Streik geben wiirde. Und tatsichlich
wurden alle diejenigen enttduscht, die auf ein Debakel
fiir die Gewerkschaft bereits bei dieser ersten Hiirde ge-
setzt hatten. Bei der ersten Urabstimmung vom
26.-28. 4. in Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern
votierten 84,95 vH bzw. 89,9 vH der abstimmungsbe-
rechtigten Gewerkschaftsmitglieder mit Ja. Auch in
der Stahlindustrie lag die Zustimmung mit 85,92 vH
sehr hoch. Offenkundig traf die Einschitzung Bieden-
kopfs zu: ,,Die Streikbereitschaft wichst mit dem Ge-
fiihl der Gefdhrdung, auch der Gefdhrdung der eigenen
O.rganiéatiﬁ‘i:i._h('. ..) Wenn die Leute das Gefiihl gewin-
nen, daB die Organisation, die sie beschiitzt, kaputtge-
macht werden soll, dann ist die Streikbereitschaft
groB«3),

Am Montag, dem 3. 5., legten rund 7 000 Beschif-
tigte in 20 sichsischen Metallbetrieben die Arbeit nie-
der, einen Tag spéter schlossen sich 12 500 MetallerIn-

nen aus 24 Betrieben in Mecklenburg-Vorpommernan.
Auch in der Stahlindustrie begann der Streik. Schritt-

weise erhohte die Gewerkschaft die Zahl der in den
Streik einbezogenen Betriebe und Beschiiftigten. Unter
Moderation von K. Biedenkopffand am 3. 5. erneut ein
Tarifgesprich statt, in dem sich die Tarifparteien auf
Vorbedingungen flir die Aufnahme von Verhandlun-
gen einigten. Tags darauf riickten die Arbeitgeber von
einigen Positionen wieder ab. Am 6. 5. blieb ein Tarif-
gespréach fiir Mecklenburg-Vorpommern ohne Ergeb-
nis. Daraufhin wurden in der zweiten Streikwoche die
KampfmaBnahmen ausgeweitet. T#glich waren in der
Metallindustrie knapp 30 000 ArbeitnehmerInnen aus
rund 75 Betrieben aktiv am Streik beteiligt. Die Streik-
~ bereitschaft war so groB, daB in vielen Betrieben auch
Nichtorganisierte an den Arbeitsniederlegungen teilge-
nommen haben.

Um den Druck zu erhéhen, wurden vom 10.-12. 5.
auch in den iibrigen Tarifbereichen Urabstimmungen
durchgefiihrt. Sie erbrachten in Berlin-Brandenburg
81,45 vH, in Sachsen-Anhalt 85,56 vH und Thiiringen
84,87 vH Ja-Stimmen. Am 13. 5. beschloB der 1G Me-
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tall-Vorstand die Ausweitung des Streiks. Damit waren
die Voraussetzungen fiir einen flichendeckenden
Streik in ganz Ostdeutschland gegeben. Bereits am Tag
zuvor hatten sich nach IG Metall-Angaben rund
430 000 Menschen im gesamten Bundesgebiet an Soli-
daritdts- und Protestkundgebungen beteiligt.

Nach 20stiindigen Verhandlungen am 13. und 14. 5.
in Dresden gelang den Tarifparteien schlieBlich der
Durchbruch. Noch am selben Tag akzeptierte die séch-
sische Tarifkommission das Ergebnis einstimmig. Am
17. 5. wurde das Ergebnis mit kleineren regionalen An-
derungen fiir Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Meck-
lenburg-Vorpommern iibernommen. In Berlin, wo die
Tarifkommission teilweise harsche Kritik an dem séch-
sischen AbschluB3 geiibt hatte, stellte die Bezirksleitung
zunichst weitergehende Forderungen mit der Begriin-
dung, daf} dort die sozialen Unterschiede drastischer
sichtbar wiirden und deswegen eine schnellere Anglei-
chung als bis Mitte oder Ende 1996 erforderlich sei.
Zwei Tage spiter einigte man sich jedoch auch hier im
wesentlichen auf den Dresdener Pilotabschluf3.

Die 2. Urabstimmung zeigte, daBl der ausgehandelte
KompromiB bei den Gewerkschaftsmitgliedern auf
positive Resonanz stie. Die erforderliche Quote von
25 vH Zustimmung wurde weit iibertroffen. Am groB-
ten fiel die Zustimmung in Sachsen aus, am stirksten
war die Kritik in Berlin-Brandenburg; :

1]

Ja-Stimmen bei der 2. Urabstimmung*)

- Sachsen 77,66 vH

- Thiringen 61,33 vH
- Sachsen-Anhalt 60,68 vH
- Mecklenburg-Vorpommern 60,60 vH
. - Berlin-Brandenburg » 46,18 vH

*) In vH der stimmberechtigten Mitglieder.
Quelle: 1G Metall. ]

In der Stahlindustrie fand die zweite Urabstimmung
am 24./25. 5. statt. 77,91 vH der stimmberechtigten
Mitglieder stimmten hier dem erzielten KompromiB
Zu.

6. Noch einmal: Das Ergebnis - und seine
Bewertung .

Vorab ist festzuhalten, daB die IG Metall ihre Vorbe-
dingungen fiir die Wiederaufnahme der Verhandlun-
gen nach der auBerordentlichen Kiindigung durchset-
zen konnte: Die Arbeitgeber erklirten, daB die ,auBer-
ordentliche Kiindigung von Tarifvertrigen grundsitz-
lich kein geeignetes Mittel zur Losung von Tarifkon-

¥) Vgl. Neues Deutschland vom 5. 5..1993,

%) ,Die Gewerkschaft war ehrlich“ - Interview mit K. Biedenkopf, in: Der
Spiegel 15/1993 vom 12. 4. 1993,
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flikten* ist. Das alte Stufenabkommen blieb fiir einen
begrenzten Zeitraum (von zwei Wochen) in Kraft und
wurde dann von der neuen Vereinbarung abgeldst. Der
neue Vertrag sollte wiederum als,Stufenplan mit einem
fest terminierten Zeitpunkt fiir die vollstdndige Anglei-
chung der Tariflshne und -gehilter vereinbart werden.
AuBerdem wurde die Hirteklausel ausgehandelt.

Das eigentliche Ergebnis kann, was seine materielle
Dimension betrifft, einerseits gewissermaBen in Mark
und Pfennig bewertet werden, es bedarf andererseits
aber auch der tarif- und geselischaftspolitischen Ein-
rordnung,.

6.1 Lohnanpizssung bis 1996 auf 100 vH

Zunichst zur Regelung der Tarifanpassung, die meh-
rere Stufen vorsieht, so daB3 die ostdeutschen Metal-
lerInnen ,in sechs Stufen vom Ossi zum Wessi“ (taz)
werden:

ab 1. 4.1993 gemiB altem Stufenplan®’)
ab16. 4.1993 entsprechend den betrieblichen Re-

gelungen?®)
ab 1. 6.1993 75vH
ab 1. 9.1993 78 vH
ab :1.'12.41993 80 vH
ab 1. 7.1994 87vH
“ab 1. 7.1995 94 vH
ab 1. 7.1996 100 vH

des jeweils aktuellen Westniveaus. Bei der letzten Stufe
ist eine Verschiebung plus/minus 6 Monate moglich,

" wenn dies 8 Monate vorher beantragt wird (Revisions-

klausel).

Der Einkommensverlust fiir 1993 hilt sich bei die-
sem Ergebnis in Grenzen. Wihrend nach dem alten
Stufenplan eine Erhéhung der Grundvergiitung in
1993 um 21,7 vH vorgesehen war, belduft sie sich nun
nach IG Metall-Angaben auf 17,5 bis 18 vH. Der Eck-
lohn in Sachsen liegt aber gleichwohl bereits zum 1. 12.
1993 mit 2 155 DM um 10 DM iiber dem Betrag, der
nach dem alten Stufenplan ab dem 1. 4. 1993 gezahlt
worden wire’®). Die {ibrigen tariflichen Verbesserun-
gen des Jahres 1993, wie die Urlaubsverlingerung um
zwei Tage und die Anhebung der Jahressonderzahlung,
bleiben in Kraft.

Aus Sicht der Unternehmen ergibt sich fiir 1993 eine
nochmalige Absenkung des Niveaus der Arbeitskosten
im Vergleich zu Westdeutschland. Nach dem alten Stu-
fenplan wiren es ab dem 1. 4. rund 56,5 vH gewesen,
die neuen Tarife reduzieren es auf rund 50 vH.

-

Schmerzhafter als die geringere Einkommenssteige-
rung in diesem Jahr ist sicherlich die Verzégerung der
vollstdindigen Anpassung an das Westniveau. Ur-
spriinglich bereits fiir den 1. 4. 1994 vorgesehen, miis-

478

sen die Beschiftigten mindestens bis zum 1. 7. 1996,
moglicherweise aber auch bis Anfang 1997 warten.
Frithestens 8 Monate vor Erreichen der letzten Stufe
kann jede der beiden Parteien verlangen, daB der Zeit-
punkt um 6 Monate vorgezogen oder hinausgeschoben
werden wird. Dabei ist die Revisionsklausel so ausge-
staltet, daf3 der Einigungsvorschlag der Schlichtungs-
stelle, abweichend von dem ansonsten iiblichen
Schlichtungsverfahren, fiir beide Tarifparteien ver-
bindlich ist.

6.2 Die Hdrteklausel - eine tarifpolitische
Innovation?

Am hértesten umkdmpft war die Frage, ob und auf
welche Art und Weise die Betriebe vom neu vereinbar-
ten Stufenplan abweichen diirfen. Die gefundene Rege-
lung sieht vor, daB Arbeitgeber oder Betriebsrat insbe-
sondere zur ‘

- Abwendung drohender Insolvenzgefahr,

- Sicherung von Arbeitsplitzen, insbesondere zur Ver-
meidung drohender Entlassungen,

- Verbesserung der Sanierungschancen aufgrund eines
vorgelegten Sanierungsplanes

einen Antrag an die Tarifvertragsparteien richten
kann. Uber das Vorliegen eines Hirtefalles haben die
Tarifvertragsparteien sich zu vérste’indigen. Im Nichtei-
nigungsfall entscheidet eine Schiedsstelle iiber den An-
trag. Die Tarifvertragsparteien haben eine parititische
Kommission zu bilden, die bei Vorliegen eines Hirte-
falls eine Regelung trifft. Kommt es zu keiner Einigung,
ist die Angelegenheit den Tarifparteien vorzulegen.
Gelingt auch hier keine Einigung, gilt der Tarifvertrag.
Die Hirteklausel endet nach erfolgter Angleichung an
das westdeutsche Tarifniveau.

In dieser Regelung stecken positive und negative Ele-
mente gleichermaBen. Das wichtigste aus Sicht der IG
Metall ist zweifellos, daB eine Offnungsklausel, die die
Abweichung vom Tarifvertrag der Entscheidung der
Betriebsparteien iiberldBt, vermieden werden konnte.
Nicht Betriebsrat und Geschiftsleitung, sondern die
Tarifparteien entscheiden dariiber, ob ein Héirtefall
vorliegt. Bemerkenswert ist auch, daB sich die IG Me-
tall im Streitfall keinem Schiedspruch unterwerfen
muB, ihr verbleibt ein faktisches Vetorecht. Dieses gibt
es auch bei den Abweichungsklauseln, die bereits in an-
deren Branchen, z. B. bei Druck, Textil und Beklei-
dung, bestehen. Daraus resultiert indirekt auch, daB

") Anhebung auf 82/80 vH (Lohn/Gehalt) der bayerischen Vergiitung
vom 31. 3. 1993, also auf der Basis des Vorjahresabschlusses.

3%) Wie sie sich nach dem 1. 4. herausgebildet haben.

¥) Dies héngt auch damit zusammen, daB nach dem neuen Tarifvertrag
immer die aktuellen Westvergiitungen als BezugsgroBe genommen wer-

den, wihrend bislang jeweils der VorjahresabschluB zugrunde gelegt
wurde.
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die antragstellenden Betriebe im Detail begriinden
miissen, ob eine Abweichung in der Tat eines der drei
0. g. Ziele erreichen hilft.

Gleichwohl besteht kein AnlaB, die Hirtefallrege-
lung als nebenSiichlicheg; Zugestandnis abzutun, Nicht
zu Unrecht bezeichnete Gesamtmetall sie als tarifpoli-
tische Neuerung ersten Ranges, weil dadurch erstmals
(fiir den Bereich der Metallindustrie) die Moglichkeit
geschaffen werde, die ,,Richtigkeit” eines Tarifvertra-
ges im Einzelfall zu iiberpriifen und im Hirtefall auch
zu korrigieren®’). Genau dieses Element, die Konfron-
tation eines einheitlich fiir eine ganze Branche gelten-
den Lohntarifvertrags mit der Situation eines einzel-
nen Betriebs oder Unternehmens, ist in der Tat dem
bundesdeutschen Tarifsystem bislang véllig fremd.
Das Grundprinzip des Fldchentarifvertrags besteht ja
gerade darin, Mindeststandards fiir Einkommens- und
Arbeitsbedingungen zu schaffen, deren Unterschreiten
nicht zuldssig ist, deren Aufstockung oder Verbesse-
rung durch florierende Betriebe aber méglich und in
den alten Bundesldndern auch weitverbreitete Praxis
ist. Selbst eine noch so restriktiv ausgelegte Hirtefall-
klausel bricht mit diesem Grundsatz, und deshalb sind
die Arbeitgeber und die konservative Wirtschafts-
presse trotz teilweise scharfer Kritik an der ,,nicht pra-
xisgerééhtejaf_" Formulierung der neuen Klausel und ih-
rer vermeintlich mangelhaften Umsetzung von ihrer
Existenz sehr angetan. ,,Eine Idee“, schreibt Hans D.
Barbierin der FAZ, ,,die einmal in die politische Praxis
umgesetzt wurde, geht nicht mit einem Stufenplan un-
ter. (.. .) Das Modell der Hirteklausel ist es wert, in al-
len Tarifgebieten der Bundesrepublik erprobt zu wer-
den“*!). Auf diese Weise, so hofft er, konne die bislang
»scharfe Trennung zwischen der Ebene der Tarifver-
handlung und der Ebene des Zusammenwirkens der
Belegschaften mit den Unternehmensleitungen® iiber-
wunden werden. Und H. Mundorf konstatiert im Han-
delsblatt: ,,Die Hirteklauseln bei Metall funktionieren
nicht - Dennoch (sind sie) ein Fortschritt“#?). Seine
Begriindung: Es sei etwas anderes, ,,ob man iiber den
moglichen Untergang von Grenzbetrieben philoso-
phiert, die die Bedingungen eines Tarifvertrages nicht
mehr erfiillen kénnen, oder ob man die Unterschriften-
liste einer Belegschaft und die Stellungnahme eines Be-
triebsrates ignoriert, die, zusammen mit dem Arbeitge-
ber, nachdriicklich um mildernde Tarifumstinde bit-
ten“*), Die Gewerkschaft werde im Zweifelsfall durch
das Verfahren zum Glied einer konkreten Kausalkette,
an deren Ende Konkurs steht, sie sei in der Haftung. Es
nimmt also nicht wunder, dal} die Arbeitgeber auch fiir
Westdeutschland laut iiber die Einfiihrung von Hirte-
klauseln nachdenken®).

In der praktischen Anwendung der Hirteklausel sind
- nicht unerwartet — bereits in den ersten Wochen Aarfe
Konflikte aufgetreten. Die Arbeitgeber hatten friihzei-
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tig hohe Erwartungen geweckt und angekiindigt, daB
bis zu 50 vH der Betriebe als Kandidaten fiir die Hir-
teklausel in Betracht kimen. Die IG Metall wertete die
Klausel von vornherein als Ausnahmeregelung fiir ganz
wenige Betriebe und warf den Arbeitgebern vor, die ge-
troffene Abmachung zu einer allgemeinen Offnungs-
klausel verfalschen zu wollen®). Die Zahl der antrag-
stellenden Betriebe hielt sich bis Mitte Juli durchaus in
Grenzen. In Sachsen waren es nach Arbeitgeberanga-
ben rund 30 (von 420), in Berlin-Brandenburg neun, in
Thiiringen sechs, in Sachsen-Anhalt lediglich zwei und
in Mecklenburg-Vorpommern keine Interessenten?*f).
Meinungsverschiedenheiten gab es hinsichtlich der
grundsédtzlichen Anerkennung der Betriebe. So lehnte
die IG Metall die Anerkennung von Treuhandbetrie-
ben als Hirtefille prinzipiell ab, weil es undenkbar sei,
die Kosten der notwendigen Sanierung ganz oder teil-
weise den Beschiftigten der Betriebe aufzubiirden’).
Sie warf der Treuhand vor, ihre Betriebe zu ,, planmiBi-
gem MiBbrauch® der Hirteklausel aufzufordern).
Streitigkeiten gab es auch in bezug auf die konkrete
Ausgestaltung der Regelungen fiir die Betriebe, die
grundsitzlich als Hértefélle in Betracht kamen. Die IG
Metall erkldrte sich in einigen Fillen zu Lohnstun-
dungsregelungen bereit, die aber von Arbeitgeberseite
strikt abgelehnt wurden. Ob und in welcher Form es zu
konkreten Vereinbarungen kommen wird, bleibt abzu-
warten. : b

6.3 Ein sinnloser Streik?

Fiir Gesamtmetall ist die Sache klar: Alles in allem,
so Hauptgeschaftsfuhrer Kirchner, sei der Streik vollig
sinnlos gewesen. Die IG Metall habe sich in Ost-
deutschland wie in einem der traditionellen westdeut-
schen Verteilungskonflikte verhalten und ihre man-
gelnde Flexibilitdt bewiesen, sich auf gelinderte wirt-
schaftliche Situationen einzustellen*’), Einmal abgese-
hen davon, daB die Arbeitgeber bei traditionellen west-

49 Vgl. ,Der Vertrag von Dresden beweist die Notwendigkeit der Ver-
tragskiindigung", in: Handelsblatt Nr. 97 vom 21./22. 5. 1993,

“) Barbier, H. D., Die Gewitterklausel, in: FAZ Nr. 114 vom 18. 5. 1993,

42) Handelsblatt Nr. 135 vom 16./17. 7. 1993,

+) Ebenda.

) Sosprach sich Gesamtmetall-Prisident Gottschol fiir Offnungsklauseln
auch in westlichen Bundesléndern aus. Er wolle in dieser Frage unver-
ziiglich Kontakt mit dem kiinftigen IG Metall-Vorsitzenden Zwickel
aufnehmen. Vgl. Rheinische Post vom 11.6. 1993,

*) Vgl ,,,Hirteklausel’ im Osten - Arbeitgeber verfilschen Abmachung®,
in: Der Gewerkschafter 6/1993, S, 6 f.

) Vgl. FAZ Nr. 163 vom 17. 7. 1993,

7y Vgl. ,Wir miissen alle die Einheit bezahlen* — Interview mit Klaus
Zwickel, in: Stiddeutsche Zeitung Nr. 127 vom 5. 6. 1993,

#) So hatte die Treuhand bereits unmittelbar nach TarifabschluB mit
Schreiben vom 19. 5. ihre Unternehmen aufgefordert, ,,alles zu unter-
lassen, was die Anwendung der Hirteklausel behindern kénnte. Wir
werden [hnen gemeinsam mit Gesamtmetall in den néchsten Tagen be-
ziiglich der Antragstellung nihere Hinweise geben*,

%) Vgl Handelsblatt Nr. 97 vom 21./22. 5. 1993,
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deutschen Verteilungskonflikten meistens denselben
Vorwurf erheben, diirfte diese Einschitzung auch an-
sonsten die Realitit weitgehend verfehlen.

Dieser erste groBe Arbeitskampf in Ostdeutschland
seit sechzig Jahren war sicherlich auch ein Verteilungs-
kampf, er trug aber stirker als viele westdeutsche
Streiks der vergangenen Jahre auch politischen Cha-
rakter. Er war ein politischer Streik, weil er, wie Helmut
Schauer prignant zusammengefaBt hat, fiir die ,,Ein-
haltung des politischen Angleichungsversprechens* ge-
fiihrt wurde, das mit den Stufenpléinen gegeben wurde,
weil er stellvertretend fiir alle Beschiftigten darum ge-
fiihrt wurde, ob sie ,,als Arbeitnehmer und Sozialbiirger
zweiter Klasse* behandelt werden, und weil er um die
»Erhaltung rechtsgiiltiger Tarifvertriige* und um regio-
nale Tarifvertrége als einem Grundelement der Tarif-
autonomie und damit um einen ,,Eckpfeiler der Ar-
beits- und Sozialverfassung des vereinigten Deutsch-
lands* gefiihrt wurde®),

Indirekt hatte dieser ,,Streik fiir die soziale Einheit*
(Altvater) auch gewerkschaftspolitisch eine herausra-
gende Bedeutung. Das Verhaltnis der Beschiftigten zu
den Gewerkschaften in den neuen Lindern war und ist
janicht ohne Zwiespiltigkeit. Einerseits stellen die Ar-
beitnehmerlnnen hohe Erwartungen an die Gewerk-
s.chaﬁén,’einder‘erseits miissen diese in den Augen vieler
den Beweis erst noch'antreten, daB sie iiber verbale Ab-
sichtsbekundungen hinaus willens und in der Lage
sind, sich im Konfliktfall massiv und erfolgreich fiir die
Interessen der ,,Ossis“ einzusetzen. Fiir die IG Metall
ging es also auch um die Glaubwiirdigkeit gegeniiber
den eigenen Mitgliedern. Diesen Test haben sie bei al-
ler Kritik am erzielten Ergebnis erfolgreich bestanden.
Das zeigen die Diskussionen und die Abstimmungen in
den Tarifkommissionen und auch die Ergebnisse der
Urabstimmungen. Auch Art und Umstinde der Wie-
deraufnahme der Arbeit sprechen eine deutliche Spra-
che. So zogen in Leipzig die Beschiiftigten ,,wie in Tri-
umphziigen mit Dixieland- und Blaskapellen an der
Spitze und wehenden DGB-Fahnen“®') in die Firmen
ein. Insgesamt hat sich gezeigt, daB die Metallbeschif-
tigten selbst diesen Konflikt auch als den ihren angese-
hen und aktiv mitgetragen haben. Die latent vorhan-
dene Auflehnungsbereitschaft konnte erfolgreich in
einen hohen Grad an Mobilisierung umgesetzt werden.
Wenn die Beschiftigten auch das materielle Ergebnis
vielfach als Enttduschung empfunden haben, so wurde
diese offenkundig vom Stolz darauf iiberlagert, es der
Gegenseite gezeigt zu haben. ,,Widerstand“, so Martin
Kempe treffend in der taz, ,,zahlt sich aus — das ist die
wichtigste Streikerfahrung“?). IG Metall-Funktionire
weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, daB in

“der Folge der Auseinandersetzung auch die bestehen-
den Tarifvertrige genauer gelesen werden. Diese Form
von (Neu)Aneignung der erkdmpften tariflichen An-
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spriiche hat moglicherweise auch lingeranhaltende
positive Folgen fiir deren betriebliche Umsetzung,

Schwer zu beurteilen ist, inwieweit der Ost-Konflikt
auch von den Westmitgliedern als grundsitzliche tarif-
politische Herausforderung der Gewerkschaften insge-
samt begriffen worden ist. Ohne Zweifel hat die Aktion
Gegenwehr zu einer beachtlichen Mobilisierung ge-
fiihrt, und es hat zahlreiche Formen der aktiven Unter-
stiitzung und Solidaritit bis auf die Ebene von Verwal-
tungsstellen und Betrieben gegeben. Gleichwohl
spricht einiges fiir die Vermutung, daB der Konflikt vor
allem als ein genuin ostdeutsches Problem angesehen
wurde.

7. Der Tarifkonflikt — mehr als ein Ostproblem

Der Tarifkonflikt in der ostdeutschen Metallindu-
strie darf und kann aber nicht lediglich als exemplari-
scher Streit und Streik um den Weg zur sozialen Einheit
begriffen werden. Denn es ging nicht ,nur* um das
Tempo einer einmal vereinbarten Lohn- und Gehalts-
anpassung und um die Abwehr-des Bruchs rechtsver-
bindlicher Tarifvertrige. Die weiterreichende Bedeu-
tung der Auseinandersetzung in Ostdeutschland ergibt
sich aus dem groBeren tarif- und gesellschaftspoliti-
schen Zusammenhang, in den sie eingebettet ist. Dieser
ist gekennzeichnet durch die Zuspitzung einer bislang
latenten Krise des bundesdeutschen Tarifsystems, die
in verschiedenen Entwicklungétn zum Ausdruck
kommt.

So gibt es seit Jahren in den westdeutschen Verbin-
den eine anhaltende und zunehmende Kritik an der
praktischen Tarifpolitik. Die Forderung nach einer ta-
rifpolitischen ,,Wende“ ist nicht lediglich eine Propa-
gandaparole der Zentralen, sondern hat ihre Basis auch
in der enormen Unzufriedenheit vieler Mitgliedsfir-
men. Nicht nur in der Metallindustrie, sondern auch in

. verschiedenen anderen Branchen gab und gibt es in der
Folge Verbandsaustritte und Tarifflucht mit der Kon-
sequenz einer wachsenden Legitimationskrise der Ver-
bénde iiberhaupt. Uber die méglichen Konsequenzen
gibt es im Arbeitgeberlager keine einheitliche Auffas-
sung, und es wire zweifellos falsch, von einer generel-
len Abkehr der Arbeitgeber vom bisher dominierenden
Konzept der ,,Sozialpartnerschaft* zu sprechen. Aber
die Zahl derer, die eine radikale Umkehr und eine weit-
gehende Dezentralisierung und Deregulierung des Ta-
rifsystems fordern, wichst®). Diese Entwicklung war

30y Schauer, H., ,Was ist das noch fiir ein Tarifvertrag, den sie uns bieten®
- Zum politischen Konflikt in der ostdeutschen Metallwirtschaft und
zur Geschichte der Tarifvertrige, in: Frankfurter Rundschau Nr. 101
vom 3. 5. 1993.

%) Frankfurter Rundschau Nr. 116 vom 21. 5. 1993,
52) Vgl. taz Nr. 4014 vom 22. 5. 1993,

**) Vgl. den Beitrag von Miiller-Jentsch, W., Das (Des)Interesse der Arbeit-
geber am bestehenden Tarifsystem, in: WSI-Mitteilungen 8/1993 sowie
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ohne Zweifel auch unmittelbar handlungsleitend fiir
das harte und kompromiBlose Vorgehen von Gesamt-
metall.

Die kritische Auseinandersetzung der Unternehmen
mit der Tarifpolit';_ik ihrer Verbinde reflektiert zumin-
dest teilweise auch den steigenden Wettbewerbsdruck,
der sich nicht zuletzt durch die realokonomische Inte-
gration der Mirkte auf europdischer und internationa-
ler Ebene ergibt. Auch fiir die bundesdeutsche Wirt-
schaft ergibt sich nach dem Zusammenbruch des sozia-
listischen Staatensystems seit 1989 ein wachsendes
Problempotential durch die Konkurrenz der mittel-
und osteuropdischen Industrieldnder. Noch ist in der
gewerkschaftlichen Diskussion véllig offen, wie die
, Tarifautonomie gegen 0konomische Sachzwinge im
vereinigten Europa“’) wirksam verteidigt werden
kann, zumal in vielen EG-Léindern seit Jahren ein Pro-
zeB der tarifpolitischen Dezentralisierung und Deregu-
lierung im Gange ist, der nun auch in die Bundesrepu-
blik iiberzuschwappen droht. e

Diese Entwicklungstendenzen werden durch Diskus-
sionen und Aktivitdten im politischen Raum flankiert
‘bzw. vorangetrieben. Mehrfach hat die Bundesregie-
rung in den vergangenen Jahren Anldufe unternom-
men, unmittelbar in das Tarifsystem einzugreifen. Im
Zusammienhing mit dem Metall-Tarifkonflikt hat sie
durch den Kabinettsauftrag an Bliim, gesetzliche Mog-
lichkeiten fiir betriebliche Offnungsklauseln zu schaf-
fen, selbst massiv Partei fir die Arbeitgeber ergriffen,
ohne das Vorhaben jedpch in die Realitdt umzusetzen.
Im Zusammenhang mit der Finanzierung der geplan-
ten Pflegeversicherung will sie durch die Einfiihrung

von Karenztagen verfassungswidrig geltende Tarifver-

trage auBer Kraft setzen, um die Lohnfortzahlung im

Krankheitsfall einzuschrénken. Diese — vorsichtig aus-
gedriickt — unbekiimmerte Leichtfertigkeit, mit der ein
zentrales Element der Sozialbeziechungen in diesem
Land gefdhrdet wird, 148t die stets bereitwillig abgege-
benen Bekenntnisse zur Tarifautonomie reichlich hohl
klingen. Sie gibt zudem Wasser auf die Miihlen der seit
Jahren unermiidlichen politisch-wissenschaftlichen
Protagonisten eines weitgehend dezentralisierten Ta-
rifsystems, das die Funktion der Gewerkschaften aus-
hohlt und eine nahezu vollstindige Verbetrieblichung
der Lohnfindung zum Ziel hat*).

Es bestitigt sich einmal mehr, daB soziale Grund-

-rechte, auch wenn sie noch so fest in Verfassung und

Gesetzen verankert scheinen, immer wieder, notfalls
auch kampfweise, gesichert werden miissen. Insofern
wird der Kampfum den Stufenplan in der ostdeutschen
Metallindustrie auch als exemplarische Auseinander-
setzung um die Bedeutung des Tarifvertrags und als
wichtige Wegmarke fiir die weitere Entwicklung der
Tarifautonomie in die bundesdeutsche Sozialge-
schichte eingehen.

Schroder, W., Die politische Blockade der Arbeitgeberverbinde, in;
Frankfurter Hefte/Die neue Gesellschaft 6/1993, S. 485 fT. sowie ders.,
Auch die Bindeféhigkeit der Arbeitgeberverbinde 148t nach - Ein kri-
tischer Blick auf die Politik und Programmatik der Unternehmerorga-
nisationen, in: Frankfurter Rundschau Nr. 75 vom 30. 3. 1993.

So der Titel des Beitrags von Altvater, E. und Mahnkopf, B. in diesem
Heft.

Vel. als jiingste Variante den Vorschlag einer Gruppe konservativer
Okonomen und Arbeitsrechtler ,Den Platz im Korridor suchen —
Bandbreite, Optionen und Ausnahmeklausel: Ein neuer Ansatz fiir die
Tarifpolitik®, in: FAZ vom 5. 6. 1993,
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Tarifautonomie zwischen Wirtschaftsliberalismus und
Wiederentdeckung des Individuums

Von Ulrich Zachert*)

1. Problémstellung und -schwerpunkte!)

Bei allen aktuellen Kontroversen iiber mogliche Ver-
#nderungen der Tarifautonomie diirfte im Ergebnis
Konsens dariiber bestehen, daB3 die Tarifautonomie als
solche zu den Eckpfeilern der industriellen Beziehun-
gen gehort. In der Tat kann die Bedeutung von Tarif-
vertrigen fiir die Sicherung der Einkommen der Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen zur Gestaltung der
Arbeitsbedingungen und als Grundlage fiir Arbeitneh-
tnerschutzrechte kaum iiberschétzt werden. Arbeits-
und im geringeren Umfang auch Wirtschaftsbedingun-
gen werden heute in allen gesellschaftlichen Bereichen
durch Tarifvertrige geregelt?).
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Der folgende Beitrag versucht zunichst, im Rahmen
eines Uberblicks von Entwicklungsetappen der Bun-
desrepublik herauszuarbeiten, wann die Balance zwi-
schen den Akteuren der industriellen Beziehungen, das
sind Gewerkschaften, Arbeitgeberverbiinde und in ge-

*) Prof. Dr. jur., Hochschullehrer an der Hochschule fiir Wirtschaft und
Politik, Hamburg.
1y Uberarbeitete, erginzte und aktualisierte Fassungeines Vortragsam Fb
11 der Juristischen Fakultdt der Universitdt Hamburg noch vor Ab-
schiuB des Tarifkonfliktes in den neuen Bundeslidndern am 12. 5. 1993.
2) Mit empirischen Hinweisen: Zachert, U., Fiir den Erhalt und die Fort-
entwicklung der Tarifautonomie, Arbeit und Recht (ArbuR) 1993, §.
97, 98.
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